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MO DAU

1. Ly do lwa chon dé tai

1.1. Vé ly lugn

Tir nam 2001, tai Dai hoi Dang lan thir 1X, Viét Nam di chinh thirc dua khai
niém “kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia” vao trong cac Van kién cua
Pang, danh dau mot su thay doi quan trong trong dinh hudng phat trién kinh té - xa
hoi cua dat nudc [219]. Quan diém phat trién nay di dwgc hoan thién hon tai Pai
hoi Dang lan tha XII nam 2016, va dic biét 12 véi Nghi quyét s 11-NQ/TW nim
2017 caa Hoi nghi lan tha nam Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XII. Theo
d6, “nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi cha nghia ma nudc ta xay dung 1a nén
kinh té van hanh day du, dong bo theo cac quy luat caa kinh té thi truong, dong thoi
bao dam dinh huéng x4 hoi chii nghia phu hop vai timg giai doan phat trién cua dat
nudc; 1a nén kinh té thi truong hién dai va hoi nhap quéc té; c6 su quan Iy cia Nha
nudc phap quyén xa hoi chu nghia, do Pang Cong san Viét Nam lanh dao, nham
muc tiéu dan gidu, nudc manh, dan chi, ¢éng bang, vin minh” [29]. M6 hinh phéat
trién nay da mo ra mot khéng gian nghién ciru méi vé chinh sach van hoa. Dé tai
Luan an duoc lya chon nham khai thac chinh khoang tréng nghién ciu méi nay,
lam r sy tuong tac giira chinh sach van hoa khdng chi véi cac dinh hudng truyén
théng cua Nha nudc x4 hoi chii nghia, ma con véi viée thuc ddy ting truong kinh té,
chu trong vao sy can bang gitra kiém soat tap trung ctia Nha nudc va phuong phap
tiép can theo dinh hudng thi truong.

Cu thé hon nira, viéc thuc hién nghién ciu chinh sach dau tu va tai tro cua
Nha nudc cho vin hoa trong boi canh nén kinh té thi truong dinh hudng x& hoi cha
nghia ctia Viét Nam 1a co hoi dé phan tich so sanh Viét Nam vira véi céc quéc gia
x4 hoi chu nghia hoac hau xa hoi chii nghia khac, vira vai cac nén kinh té thi truong.
Trong khi cac qudc gia nhu Hoa Ky, Phap, Anh, Trung Qudc, Han Quéc da tién
hanh nhiéu nghién ciu vé hd tro tai chinh cong cho van hoéa (public funding for
culture and arts) tir dau thé ky XX, Viét Nam méi chi bat dau chd trong dén linh
vyc nay trong nhitng nam gan day, véi mot sé nghién ciu chu yéu tap trung vao céc

khia canh cy thé nhu x4 hoi héa hoac tu chi tai chinh cho cac don vi van hoa cong



lap. D& tai Luan an dwoc lya chon tap trung vao khoang tréng khoa hoc trén, huéng
t6i mot nghién ciu chinh sach 6 tinh dong bo, so sanh vai mot sé qudc gia o nén
kinh té thi truong phét trién, tir d6 1am phong phu thém 1y luan vé céch tiép can
chinh sach vin hoa cua cac hé thdng chinh tri - kinh té khac nhau.

1.2. Vé thuec tién

Thoi gian vira qua, vian hoa ciing ¢ su chuyén minh, khong con 1a linh vuc
chi do Nha nudc bao cap, chii yéu phuc vu muc dich chinh tri nhu trude day. Ngay
nay, cac nghé sy va nha sang tao nghé thuat bt dau tham gia sdu vao cac thi truong
cdng nghiép vin hoa, tudn theo cic quy luat cua kinh té thi truong. Pang va Nha
nuéc d ban hanh nhiéu van ban dé dinh hudng phét trién cac nganh cong nghiép
van hoa va thi tredng san phim van hoa', trong do, Chién liwoc phét trién cac nganh
cdng nghiép véin héa Viét Nam dén ndam 2020, tam nhin dén nam 2030 da dit ra
muc tiéu doanh thu cia cac nganh cong nghiép van hoa dén nim 2030 dong gop
khoang 7% GDP ca nuéc, khang dinh quyét tam manh mé caa Chinh pha Viét Nam
trong phat trién vin hoa, nghé thuat.

Tuy nhién, viéc dau tu va tai trg cho van hoa tir ngan sach nha nudc con gap
nhiéu thach thirc?, cch xa cac muc tiéu chi dau tu cho van héa cua Pang va Nha
nu6e’, ddn dén viée van héa chua phat trién trong xung vai tiém nang to 16n sén co,
tham chi trong nhiéu truong hop, khong theo kip duoc tdc d6 phat trién kinh té - xa
hoi, dac biét trong bdi canh tang truéng kinh té cua Viét Nam ludn giit viing & mic
cao trong ba thap ky vira qua. Mic du Viét Nam da trién khai chinh sach xa hoi hoa
trong van hoa [79], [20], [21] ngay tir nhitng nam dau thoi ky D6i mai, nhung viéc

! Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 ciia Ban Chép hanh Trung wong khoa XI va Két luan sé 76-
KL/TW ngay 04/6/2020 cua B Chinh tri ¢éu nhan manh nhiém vu ting cudng va da dang hda cac ngudn luc
dau tu cho phat trién vin héa, dong thoi xéc dinh nhiém vu trong tdm cua phét trién vin héa 1a xay dung,
phét trién thj truong san pham vin hoa lanh manh, c6 gia tri cao, chat lugng, quy mo, tuong xting Véi tinh
hinh phat trién kinh té - xa hoi cua dat nudc

% Theo B4o céo cua Thu tuéng Chinh phu giri Quéc hoi thang 10/2019, trong 05 nim 2014-2018, NSNN chi
déu tu phat trién cho linh vyc vin héa 1a 15.354,2 ty ddng, chi chiém 1,71% téng chi diu tu phat trién cua
NSNN (trong d6, ké hoach nim 2017 va nam 2018 con chua bao gdm ngan sach dia phuong). Chi thuong
xuyén ciaa NSNN niam 2017 cho toan bd cac linh vuc “vin hoa thong tin; phat thanh truyén hinh, thong tan;
thé duc thé thao” (trong d0, vin héa chi chiém mot phan) dat 14.911 ty dong, chi chiém 1,02% trong tong chi
NSNN [225]

¥ Pat 1,8% tong chi NSNN theo Két luan s 30-KL/TW ngay 20/7/2004 cua Ban Chip hanh Trung wong
Dang hoic dat 2% tong chi NSNN theo Chién lugc phat trién vin hoa dén nam 2030



huy d6ng ngudn luc tir cac thanh phan kinh té van con nhiéu khé khan* véi nguyén
nhan chu yéu dén tir han ché cua chinh cac co ché chinh sach vé kinh té trong vin
hoa. Cuy thé nhu chinh sach ty chu caa don vi sy nghiép cong lap, mot mit yéu cu
don vi hudng dén tu chu tai chinh, hoat dong cung céip dich vu cong, hoat dong kinh
doanh, mit khac van gén hoat dong cta don vi vdi cac nhiém vu chinh tri nang né.
Ngoai ra, nhiéu chinh sach hién hanh vé tai chinh trong vin hoa con nhiéu bét cap,
chua dugc cu thé hoa, dan dén viéc trién khai khong dong bo va thiéu hidu qua.

Pé dat dugc cac muc tiéu cia Pang va Nha nudc vé phat trién vin hoa, bao
gom ca cac nganh cong nghiép vin hoéa, viéc nghién ciu xay dung, hoan thién cac co
ché chinh sach nham thu hat, huy dong va phan bo cac ngudn luc tai chinh cong cho
cac hoat dong van hoa, nghé thuat mot cach hiéu qua la nhiém vu dugc uu tién hang
dau, nhung ciing 1a bai toan kho ddi véi nhitng nha hoach dinh chinh sach. Dé tai
Luan an duoc lya chon dé giai quyét chinh nhu cau thuc tién cap bach nay. Cac cau
hoi dit ra 1a lidu c6 thé im dugc mot cong thac thanh cong cho Viét Nam tir kinh
nghiém cua cac qudc gia trén thé gioi hay khong, dic biét xét trong bdi canh dac tha
vé kinh té, xa hoi, chinh tri, van hoa cua Viét Nam? Tir d6, hudng di, giai phap cu thé
nao phl hop vai Viét Nam dé doi mai co ché, chinh sach, phuong thirc dau tu va tai
tro cia Nha nude cho van hoa? Luan an Chinh sach dau tw va tdi tro cia Nha nwdc
cho van hoa tai Viét Nam s€ tra 161 cac cau hoi néu trén. Luédn an tap trung vao phan
tich, ddnh gia chinh sach trén co s¢ khung 1y thuyét khoa hoc va nghién ctru ¥ kién
chuyén gia. Trong pham vi cua Luan an, cac thuat ngir “dau tu va tai tro caa Nha
nude”, “hd tro tai chinh cong™ cho vin hoa s& duoc sir dung xen k& 13n nhau vai y
nghia twong dong 1a sy hd trg vé mat tai chinh ciia Nha nudc bao gom ca hd trg truc
tiép va gian tiép. Viéc sir dung xen k& cac thuat ngir ndy nham muc dich giup ngudi
doc tranh hiéu nham vé gigi han twong d6i hep cua khai niém “dau tu” (dau tu phat
trién, dau tu kinh doanh, dau tu thu vé loi nhuan) hoic “tai tro” (tai trg, dat hang, vién
tro) thuong duoc sir dung trong cac van ban chinh sach, phap luat cua Viét Nam. Cac

dién giai, thao luan cu thé hon vé cac khai niém nay duoc trinh bay tai Chuong 1.

* Trong 05 nam tir ndm 2016 dén nim 2020, vén dau tu phat trién tqén xa hoi thuc hi¢n trong nganh ngh¢
thuat, vui choi va giai tri 14 115.922 ty d¢ong, chi dat 1,26% tong von dau tu phat trién toan x& hoi [225].
% public funding hoic public financing



2. Muc dich va nhiém vu nghién ciu

2.1. Muc dich nghién ceru

Hoan thién hé théng chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nudce cho van hoa
nhdam xay dung va phat trién vin hoa, con ngudi Viét Nam trong nén kinh té thi
trrong dinh hudong x& hoi chu nghia.

2.2. Nhiém vu nghién ciu

- Nghién ciru tong quan hé théng co sa ly luan khoa hoc, nghién ctiiu khoa hoc
trén thé gioi va tai Viét Nam lién quan dén dau tur va tai tro ciia Nha nuéc cho van hoa.

- Ra soat, danh gia hé thdng chinh sach hién hanh trong dau tu va tai tro cua
Nha nudc cho van hoa tai Viét Nam, bao gom hé théng cac van ban lanh dao, chi
dao ciia Pang, hé thong chién lugc, hé théng van ban quy pham phép luat, ké hoach,
quy hoach, chuong trinh, dé &n va céc chinh séch khéc cé lién quan.

- Hé théng hoa, phan tich cac chinh sach pho bién hién hanh lién quan dén
dau tu va tai trg cia Nha nudc cho van hoa tai mot s6 qudc gia tiéu biéu cua cac mo
hinh chinh sach van hoa.

- Puc két cac bai hoc kinh nghiém quéc té va dé xuat giai phap doi moi, cai
cach chinh sach dau tu va tai tro ctia Nha nuéc cho vin hoa tai Viét Nam.

3. Cau héi va gia thuyét nghién ciru

3.1. Cau hoi nghién cuu

Cau hoi 1: Cac muc tiéu chinh sach cua Viét Nam trong linh vuc van hoda co6
tuong déng vai cac muc tiéu chinh sach phd bién trong hé théng ly luan, nghién ciu
khoa hoc Vé su can thiép caa Nha nudc trong vin hoa hay khong?

Cau hoi 2: Thuc trang cac cdng cu dau tu va tai tro cia Nha nude cho vin
hoa hién hanh tai Viét Nam c6 tuong thich v&i cac muc tiéu chinh sach khéng?

Cau hoi 3: Tai mot sb qudc gia tiéu biéu caa cac md hinh chinh sach vin hoa
trén thé gisi, cac cong cu/bién phap chinh sach dau tu va tai chinh ctia Nha nuéc
cho vin héa gidng nhau va khac nhau nhu thé nao?

Cau hoi 4: Tir thyc té trong nudc va bai hoc kinh nghiém quéc té, cac cong
cu chinh sach nao c6 thé duoc dé xuat dé 4p dung tai Viét Nam nham nang cao hiéu

qua dau tu va tai trg cho van hoa?



3.2. Gid thuyét nghién ciru

Gia thuyét nghién ciru 1: Cac muc tiéu cua chinh sach van héa tai Viét Nam
c6 sy khéc biét so voi cac muc tiéu caa chinh sach van hoa phd bién trén thé gidi.

Gia thuyét nghién ctru 2: Céac codng cu dau tu va tai tro ciia Nha nuéc cho vin
hoa tai Viét Nam hién chua twong thich véi cac muc tiéu cua chinh sach van hoa.

Gia thuyét nghién ctu 3: Su khac nhau vé cac yéu td kinh té, xa hoi, chinh
tri, van hoa ctia mdi qubc gia din dén su khac nhau vé céc cong cu dau tu va tai tro
ctia Nha nudc cho vin héa tai cac qubc gia trén thé gidi.

Gia thuyét nghién cau 4: Viét Nam c6 thé da dang héa cac cong cu dau tu va
tai tro cia Nha nudce cho van hoéa dé phu hop véi boi canh dic thu vé kinh té, xa
hoi, chinh tri, van hoa.

4. Poi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Poi twong nghién ciru

Céc chinh sach lién quan dén dau tu va tai trg cia Nha nudc cho vin hoa cua
Viét Nam va mét sé qudc gia duoc lua chon phan tich.

4.2. Phgm vi nghién caru

4.2.1. Pham vi khdng gian

- Viét Nam: Ca cdp Trung wong va dia phuong. Riéng di véi céc chinh sach
cap dia phuong, tap trung ra soat 02 thanh phé truc thudc Trung wong gom thanh
phé Ha Nai, thanh phd Ho Chi Minh la 02 thanh phé Ién nhat ca nudc, tap trung
phan 16n try s& cac co quan quan 1y nha nudc, hoi nghé nghiép, co quan dai dién
ngoai giao, trung tdm vin hoda nudc ngodi, phan 16n cac nghé sy, té chic, doanh
nghiép van hoa nghé thuat dang hoat dong, va 01 tinh 1a tinh Thira Thién Hué, du
kién s& 1a thanh phé truc thudc Trung wong® trén nén tang bao ton, phat huy gia tri
di san ¢ d6 va ban sic van hoa Hué.

- Cac quéc gia gom: Hoa Ky thugc khu vuc Bac M§y; Vuong quéc Anh, Phap
thuoc khu vuc Chau Au; Trung Québc thudc khu vue Dong A; Singapore, Indonesia
thudc khu vuc Dong Nam A. Pay 1a cac qudc gia co nén céng nghiép vin hoa phat

trién, phan bo theo cac khu vuc dia Iy khac nhau. Ngoai ra, mdi qudc gia nay déu

® Theo Nghi quyét 54-NQ/TW ngay 10/12/2019 cua B Chinh tri



dai dién mot mo hinh chinh sach van héa dic trung gdm mé hinh ngudi tao diéu
kién (Hoa Ky), nha bao trg (Anh), kién trac su (Phap), ky su (Trung Quéc), lai
(Singapore, Indonesia). Singapore va Indonesia cung thudc khu vuc Pong Nam A
va cling &p dung md hinh lai, tuy nhién, trong khi Singapore 1a quéc gia phét trién
cd nén cong nghiép van hoa hang dau khu vuc, Indonesia la qudc gia dang phat
trién c6 nhiéu diém twong dong véi Viét Nam vé kinh té, xa hoi va dia chinh tri,
nhung da c6 chinh sach trong tam phat trién nén kinh té sang tao tir dau thé ky XX.

4.2.2. Phgm vi thoi gian

- P4i voi phan nghién cau, ra soat chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nuéc
cho vin hoa va cac yéu té kinh té, xa hoi, chinh tri, van hoa c6 lién quan, nghién
ctru cha yéu tap trung vao cac chinh sach hién hanh dang co6 hiéu luc va cac yéu tb
kinh té, xa hoi, chinh tri dang dién ra (tinh dén hét thang 6/2024).

- Péi v6i phan nghién ctiu vé thyc trang dau tu va tai trg cia Nha nudc cho
van hoa tai Viét Nam, nghién ciru tap trung vao giai doan tir ndm 2016 dén hét nam
2023, turong (g V4i hai giai doan dau tu ngan sach nha nuwdc gan nhat (2016-2020
va 2021-2025).

4.2.3. Pham vi ngi dung nghién czzu

- Pham vi nghién ctu vé linh vuc van hoa trong Ludn an chi bao gom céc
linh vuc hep sau: nghé thuat (nghé thuat biéu dién, my thuat, nhiép anh, trién 1am,
dién anh...), di san vin héa (di san van hoa vat thé, phi vat thé, tu liéu,...), bao
tang, thu vién, vin hoa co so (bao gdm ca van héa cia ddng bao dan toc thiéu sb),
quyén tac gia, quyén lién quan, van hoc va xuit ban, gia dinh, du lich vin hoa va
cac nganh cong nghiép van hoa noi chung (khong phan tich chi tiét dbi véi cu thé
ting nganh cong nghiép van hoa). Phan 16n cac linh vuc hep trén, trir xuat ban,
thudc pham vi quan 1y nha nuéc cua Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich, phan anh
trong tdm pham vi, d6i twong quan 1y vin hoa cua Viét Nam.

- Dbi v6i phan nghién ctu, ra soat chinh sach tai Viét Nam, nghién ctu bao
phu hé théng cac van ban caa Bang, Quéc hdi, Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu va

mot sb BO, nganh, dia phuong trong dau tu va tai trg ctia Nha nudc cho vin hoa tai



Viét Nam, bao gém hé théng cac van ban lanh dao, chi dao cia Pang’, hé thdng
chién lugc, hé thdng vin ban quy pham phap luat, ké hoach, quy hoach, chuong
trinh, dé an, va cac van ban chinh sach khéc c6 lién quan.

- Béi véi phan nghién ciu, so sanh chinh séch tai cac quéc gia trén thé gidi,
nghién ciru tap trung vao cac cong cu chinh sach dau tu va tai tro ciia Nha nudc cho
van hoa hién hanh dugc céc quéc gia dugc cong bé trong céc tai liéu cong khai.

5. Phwong phap luin va phwong phap nghién ciu

5.1. Céch tiép cdn

Luén &n &p dung céch tiép can lién nganh, két hop véi céach tiép can thé ché
va chinh sach, céach tiép can thi truong, cach tiép can hé théng dé phan tich mot
cach toan dién vé cac chinh sach dau tu va tai trg ciia Nha nudc trong linh vuc vin
hoéa. Linh vuc quan 1y van héa ¢ tinh phuc tap cao, doi hoi mét goc nhin rong, vuot
qua céc ranh gidi truyén théng cua cac nganh nghién ctu hep, tir d6 cho phép hiéu
1d hon vé céc khia canh kinh té, xa hoi va vin hoéa c6 lién quan.

Ngoai trong tam khung ly thuyét chinh caa nghién cau 1a kinh té hoc van
hoa, Luan an ciing két hop cac quan diém tir cac linh vuc khac dé giai quyét tinh
chat da chiéu caa chinh sach van hoa. Xa hoi hoc dugc sir dung dé kham pha cac tac
dong x& hoi cua hd tro tai chinh cong, nhu cac van dé vé sy céng bang, kha ning
tiép can, tham gia van héa. Vin hoa hoc 1a linh vuc quan trong khac, dugc sir dung
dé phan tich sau vé cac gid tri van hoa ndi tai cia cac san pham vian hoa ma kinh té
hoc don thuan thuong bé qua, nhu ban sic dan toc, di san vin hoa, da dang vin hoa.

5.2. Khung Iy thuyét

5.2.1. Kinh té hoc van héa

Khung ly thuyét cia Luan &n 1a kinh té hoc van héa (cultural economics),
day 1a khung 1y thuyét c6 thé cung cidp mot goc nhin toan dién dé phan tich cac
chinh sach dau tu va tai trg ciia Nha nudc trong linh vuc van héa. Kinh té hoc van
hoa 13 mét linh vuc lién nganh, két hop cac ly thuyét kinh té véi cac nghién ctru vin
hoa nhim hiéu rd hon vé san xuat, phan phdi va tiéu ding cac hang héa va dich vu

van hoéa. Ap dung khung ly thuyét ndy, Luan 4n hudng dén viéc nghién ciu céch

" Nhu Nghi quyét, Chi thi, Két luan Quy dinh, Huéng dan, Vin kién Dai hoi Pang, ...



cac nguyén tic kinh té c6 thé dugc 4p dung vao chinh sach phat trién van hoa, cu
thé 1a trong cac cdng cu chinh sach du tu va tai tro cia Nha nude cho van hoa.

Kinh té hoc van hoa 1a phan nganh kinh té hoc nghién ciru méi quan hé giita van
hoa va cac gié tri kinh té do chinh vin hoa tao ra. Phan nganh nay xuét hién lan dau vao
nhitng nam 60 va 70 cta thé ky XX. P c6 mot cude thao luan rong rii dé dinh nghia
chinh xac kinh té hoc vin héa ciing nhu xac dinh cac thanh phan cau tao linh vuc nay.
Tuy nhién, kinh té hoc vin héa c6 nhitng ¥ nghia khac nhau trong cac boi canh khéac
nhau. Trong mot sé truong hop, kinh té hoc van hoa khai niém hda cac nganh cong
nghiép van hoa sang tao. Trong mot sb trudng hop khéac, kinh té hoc van hoa lién quan
dén viéc 1am rd khia canh kinh té ciia van hoa trong x4 hoi. Khai niém nén kinh té “van
hoa” d& cap dén cac khia canh van hoa ctia hoat dong kinh té (hoat dong thiét ké hozc
tiép thi bat ky san pham hozc dich vu nao; hay don gian hon chi 1a céc khia canh x4 hoi
cua Viéc t6 chirc san xuat). Thuat ngir “kinh té vin héa” biéu thi mot phan cac hoat
dong kinh té cu thé lién quan dén cac san pham va hoat dong vin héa (nhu 4m nhac,
phim anh va my thuat). Trong ngit canh khac nhau, kinh té hoc van héa c6 thé duoc
hiéu theo nhiéu cach khac nhau, nhung trong tam chung van Ia viéc nghién ciu va lam
r® mdi lién hé giira vin hoa va kinh té, va cach ma van héa co thé duoc khai thac dé tao
ra gié tri kinh t& bén viing cho x4 hoi.

Ban chdt kép cua cac san pham van héa: Khai niém trung tam trong kinh té
hoc van héa 1a ban chat kép cua cac san pham vin hoa, bao ham ca gié tri kinh té
Idn gia tri van hoa. Cac san pham vin hoa, nhu tac pham my thuat, &m nhac, di tich
hay cac budi biéu didn nghé thuat tao ra gia tri kinh té théng qua céac giao dich
thuong mai trén thi truong, tao viéc 1am va dong gop truc tiép vao GDP cua qudc
gia. Tuy nhién, cac san pham vin héa ndy cling mang gia tri vin hoa ndi tai, dai
dién cho ban sic dan toc, di san vin hoa, su gan két xa hoi, 1a nhitng yéu té khong
thé do lwong chi bang céc chi tiéu kinh té. Ban chat kép nay dat ra mot thach thic
dic biét cho cac chinh sach hd tro tai chinh cong cho van hoéa, vén phai can bang
gitta hiéu qua kinh té va muc tiéu bao vé, phat huy gia tri van hoa. Kinh té hoc vin
hda cung cap cac cdng cu ly thuyét dé phan tich su can bang (hay xung dot) nay,

nghién ctru cach cac chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nude cho vin héa co thé



vira thiic ddy tang trudng kinh té vira hd trg phat trién vin hoa.

That bai thi trwong trong linh viee vin héa

Kinh té hoc van hoa xem xét vai trd ctia hang héa cdng cong va khai niem vé
c4c that bai thi truong trong linh vuc vin hoa, khi mot s6 san pham vin hoa co thé
khong duoc thi truong tu do cung cip day du, do dé can cd su can thiép cua Nha
nudc. That bai thi trudng xuat phét tir mot sé dic diém cua san pham vian hoa nhu:

- Hang hoa cong céng: Nhiéu san pham vin hoa, nhu bao tang, nghé thuat
cdng cong va di san vian hoa, c6 tinh chat khong loai trir va khdng canh tranh, nghia
la viéc mot nguoi tiéu ding san pham nay khong lam giam di kha ning tiéu dung
ciia ngudi khac, va moi ngudi khong dé dang bi loai trir khoi viéc sir dung cac san
pham nay. Pic diém nay han ché khu vuc tu nhan dau tu vao van hoa, do khdng thé
thu lai day du loi ich tir cac khoan dau tu bai vi moi nguoi ¢6 thé dé& dang tiéu dung
san pham ma khong phai tra phi hoic khong c6 cach nao dé kiém soat su tiép can.

- Ngoai #ng tich cuec: Cac san pham vin héa thuong tao ra cac ngoai tng tich
cuc, nghia 1 nhirng loi ich lan téa dén toan x& hoi, nhu phat trién gido duc, gan két
x4 hoi, xay dung ban sic dan toc,.... Tuy nhién, nhiing loi ich nay khong dugc phan
anh day du trong gia ca cua san pham vian hoa trén thi truong, két qua 13, trong diéu
kién thi treong tu do, san pham vian hoa co6 thé bi han ché san xuat do khdng mang
lai loi nhuan du I6n cho cac nha dau tu tu nhan.

- Hang hda khuyén dung: Mot sé san pham van hoa duoc coi 1a hang hoa
khuyén dung, mic di mang lai loi ich 16n cho ca nhan va x& hoi nhung thuong bi
danh gia thip hodc khong duoc tiéu thu dua trong nén kinh té thi trudng do céc yéu
t6 nhu thiéu nhan thirc hodc gia ca khéng phan anh dung gia tri thuc. Sach, phim tai
liéu, bao tang, hoac cac hoat dong nghé thuat va di san thuong roi vao nhém hang
hoa khuyén dung. Nha nuéc can thiép dé dam bao viéc tiép can va tiéu thu rong rai
hon ddi véi cac san pham nay, nham thuc hién cac muc tiéu x& hoi va van hoa.

Sy can thiép cua Nha nudc thong qua cac chinh sach dau tu va tai tro cho
vin hoa c6 thé dugc xay dung dé giai quyét cac that bai thi truong trén, hd tro dé
c4c san pham van hoa tiép tuc dugc san xuat va cung cap day du trén thi truong,

dam bao cac gia tri van hoa duoc bao ton, phét huy va tiép can véi moi ngudi dan.
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Gia tri van hoa va chu nghia da gia tri: Khia canh quan trong khac cua kinh
té hoc vin hoa 1a su céng nhan cha nghia da gié tri, cu thé cac san pham vian hoa co
thé duogc cac bén lién quan khac nhau nhu Chinh phu, c4c t6 chirc vian héa va cong
chung danh gia mot cach khéc nhau. Kinh té hoc van hoa 1y giai rang gié tri ca van
hoa khong thé hoan toan do luong bang cac chi tiéu kinh té, ciing khong thé chi
danh gia bang cac gia tri van hoa nhu gia tri thAm my, gia tri biéu twong, gia tri xa
hoi va gia tri lich sir. Thay vao d6, can cach tiép can két hop dé danh gia gia tri cua
san pham vin hoa. Quan diém cua chi nghia da gia tri trong khung ly thuyét kinh té
hoc vin héa rat quan trong khi thiét ké cac chinh séch hd tro tai chinh cong cho vin
hoa, dic biét trong viéc can bang, diéu hudng giita cac gia tri vin hoa va cac gia tri
kinh té dé phu hop véi muc tiéu chinh sach cy thé ciia Pang va Nha nudc.

Chinh sach céng va kinh té hoc phuc lpi: Kinh té hoc vin héa ciing dya trén
kinh té hoc phuc lgi dé danh gia tac dong cua cac chinh sach dau tu va tai trg cua
Nha nude cho vin hoa ddi véi phic loi xa hoi. Kinh té hoc phic lgi, mot nhanh cua
ly thuyét kinh té, tap trung vao viéc phan b tai nguyén dé tdi da hoa phuc loi xa
hoi, xem xét ca trén phuong dién tinh hiéu qua va tinh binh dang [83]. Trong bdi
canh chinh sach van hoa, kinh té hoc phc loi giup danh gia cach ma hd tro tai
chinh ¢ong c6 thé nang cao phic lgi x4 hoi thong qua thuc day tiép can van hoa,
khuyén khich da dang vian hoa va dam bao tinh bén viing cia céc té chirc van hoa.

Nhin chung, khung ly thuyét kinh té hoc vin hoa cung cdp mot nén tang ly
thuyét vitng chiac dé phan tich cac chinh sach dau tu va tai tro ciia Nha nudc trong
linh vyc van héa. Khung 1y thuyét nay cho phép danh gia toan dién céch cac chinh
sach dau tu va tai trg ctia Nha nuée cho van hoa cé thé hd trg ca khia canh kinh té
va vin hoa cua xa hoi [154], [155]. Trong khi mot sé qudc gia khac ap dung kinh té
hoc van hoéa dé chi ra tinh dic thd cua san pham va thi truong van hoa so véi cac
san pham hang hoa thuong mai thong thudong khac, viéc &p dung kinh té hoc vin
hoa véi Viét Nam trude tién dé cho thay vin héa ciing 13 hang hoa, dich vu, 1a mot
phan caa nén kinh té thi trudng, thay vi chi I cac gia tri khong thé do dém duoc.

5.2.2. Céc khung ly thuyét khac

Ngoai kinh té hoc van hoa, Luan an ciing 4p dung mét s6 1y thuyét khac lién
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quan truc tiép dén chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nudce cho vin hoa, gdm:

Kinh té hoc thé ché: Kinh té hoc thé ché (institutional economics) tap trung
vao tac dong cua thé ché déi vai hanh vi kinh té. Cac vi du bao gém anh huong cua
mot s dic diém van héa nhu niém tin, mdi quan hé gia dinh, lich str, chi nghia ca
nhan va dao duc ddi véi cac loai thé ché khac nhau: thé ché chinh thirc va thé ché
khong chinh thirc, nha nudce diéu tiét va nha nude phuc loi.

Kinh té hoc hanh vi: Kinh té hoc hanh vi (behavorial economics) tap trung
vao tac dong cua cac yéu té tam Iy, xa hoi va van hoa dén cac quyét dinh kinh té c&
nhan va tap thé. Mot trong nhitng ly thuyét chinh cua nhanh kinh té nay 1a Iy thuyét
¢l hich. Ly thuyét ca hich c6 myc dich tac dong dén hanh vi ciia cac ca nhan va tap
thé bang cach hd tro tich cuc va goi ¥ gian tiép. Cac ung dung chinh cua ly thuyét
nay duoc gap trong van héa doanh nghiép va quan ly kinh doanh.

Co 56 Iy thuyét vé hoach dinh chinh sach cong: Cac co so ly thuyét vé hoach
dinh chinh sach cong cung cap cac lang kinh khac nhau dé phan tich qua trinh
hoach dinh chinh sach, va thudng cd gié tri bo sung cho nhau trong viéc hoach dinh
chinh sach cong. Trong d6, dbi vai linh vuc vin hoéa ndi bat 12 ly thuyét gia ting
(incremental theory), cho rang cac chinh sach dugc phét trién thdng qua nhiing thay
d6i nho va dan dan. Khung ly thuyét vé dong chay da luong (multiple streams
framework) nghién ciu viéc cac van dé, chinh sach va chinh tri giao nhau dé tao ra
co hoi thay doi. Ly thuyét mang ludi (network theory) phan tich twong tac giita cac
bén lién quan khac nhau véi nhau. Céch tiép can hoach dinh chinh sach dua trén
bang ching (evidence-based policymaking) nhan manh viéc st dung nghiém ngit
cac luan ctr, nghién ciru khoa hoc trong qua trinh ra quyét dinh chinh séch.

5.3. Khung phan tich

Trén co so két qua tdng quan nghién ctiru duoc trinh bay tai Chwong 1, Luan
an xay dung khung phan tich chinh gom 25 muc tiéu chinh séch c6 thé duoc coi la
Iy do Nha nuéc can thiép/dau tu cho vin hoa. Pay 13 cac muc tiéu phd bién cua
chinh sach vin hoéa tai cac qudc gia trén thé gisi, di duoc tong hop va phan loai
trong cac nghién ciu khoa hoc, ly luan da c6 vé linh vuc ndy. Cac muc tiéu chinh

sach trong linh vuc van hoa dugc chia thanh 04 nhém (muc tiéu van hoéa, muc tiéu
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kinh té, muc tiéu chinh tri, muc tiéu xa hoi). Dua trén khung phan tich nay, Luan 4n
ra soat toan bd hé thong van ban chu truong ctia Pang, chinh sach phap luat ciia Nha
nudce lién quan dén hd tro tai chinh cong cho van hoa dé xac dinh va phan loai cac cha
trrong, dinh huéng chinh sach vin héa ciia Viét Nam, sip xép vao mot hodc nhiéu
muc tiéu trong s6 25 muc tiéu cta chinh sach van héa trong Khung phan tich. Tir do,
Luan &n phan tich, danh gia cac muc tiéu chinh sach hién tai cua Viét Nam vé muc
d6 wu tién (tan suat xuat hién cua muc tiéu ¢ cac vian ban khac nhau), tinh déng bo
(muc tiéu nay duoc thé hién ¢ cac vian ban cap do nao), tinh cu thé (muc tiéu nay co
duogc cu thé hoa bang céng cu nao khong),... Két qua nghién ctru chi ra cac khoang
trong trong chinh sach vin héa cua Viét Nam.

Ngoai ra, khung phan tich ctia Luan 4n ciing dit trong boi canh dic thu coa
qudc gia, cu thé 1 yéu té vé chinh tri, xd hoi, kinh té, vin héa. Pay 1a cac yéu tb co
thé anh huong dén cac muyc tiéu caa chinh sach van hoa ciing nhu cac ¢éng cu chinh
sach dau tu va tai trg cia Nha nude cho van héa. Ludn an xac dinh 04 nhom yéu tb
vé chinh tri, x& hoi, kinh té, van héa cu thé va nghién ctru truong hop cho mot sé
qudc gia trén thé gisi. Tir 6, phan tich mdi lién hé giita bdi canh dic thu cia qubc
gia v6i lya chon mé hinh chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nude cho van hoa cua
qudc gia d6. Trén co so két qua nghién cau va bdi canh dic thu cua Viét Nam, chi
ra cac dinh hudng chinh séch vé dau tu va tai trg ciia Nha nude cho vin hoa ma Nha
nuéc ¢d thé can nhac dé hoan thién hé thong chinh sach phap luat.

Hinh duéi day mo ta trinh ty chudi 4p dung khung phan tich trong Luan &n,
tir d6 dua ra cac két qua nghién ctru cling nhu dé xuat khuyén nghi, giai phép.

Hinh 1: Trinh tw 4p dung khung phan tich trong Luan an [Nguon:
Nghién ciru sinh tong hop]
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Hé thong chinh sach,
cong cu chinh sach Viét
Nam

Khoéng tréng chinh sach
cua Viét Nam

B61 canh va hé thong Bai hoc kinh nghiém, ggi
chinh sach tai mot s6 ma& chinh sach cho Viét
quoc gia Nam

P . Co hdgi, thach thikc cia
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25 muc tiéu chinh sach trong khung phan tich dugc chia thanh 04 nhém gom:

- 06 muc tiéu vin hoa: Phat trién cac gi tri dinh cao, xuit sic hon cua vin
hoa; Thuc day sang tao, d6i méi, tao ra cac gia tri van hoéa méi; Bao tén ban sic vin
hoa dan toc va di san van hoa; Pam bao kha ning tiép can vian héa; Thuc day tinh
lién tuc, trao truyén caa vin hoa; Bao vé va thuc day da dang biéu dat van hoa.

- 09 muyc tiéu kinh té: Tang truong kinh té truc tiép qua cong nghiép vin hoa,
bao gdom ca du lich vin hoa; Khai thac ngoai wng tich cuc cta vin hoa; Khic phuc
hanh vi “nguoi dn theo™; Khic phuc tinh chét “trai nghiém” cua van hoa; Tang ning
suat san xuat hang hoa, dich vu vin hoa; Giai quyét vin dé vé chi phi ¢ dinh va chi
phi chim cao; Giai quyét van dé chi phi can bién thap; Xt ly khoang tréng trong hé
thong va mang luéi két ndi; Giai quyét bat can xang thdng tin va tinh bat dinh.

- 06 muc tiéu chinh tri: Xay dung chuan muc dao duc x& hoi; Bao vé nén
tang tu twong; Dinh hudng chinh tri; Dam bao trat tu xa hoi; Ung pho véi cac mbi
de doa V& van hoa; Ngoai giao van hoa va sicc manh mém.

- 04 muc tiéu x& hoi: Giai quyét bat binh dang, chénh léch trong xa hoi; Gan
két x& hoi; Bam bao phuc loi x4 hoi; Phét trién con nguoi.

04 nhom muc tiéu trén cta chinh sach vin héa c6 thé c6 méi quan hé chong
lan 1an nhau. Hinh duéi diy mé ta mdi quan hé d6. Cu thé, cac phan chong lan
trong hinh thé hién viéc cac muc tiéu vin hoa, kinh té, chinh tri, xa hoi c6 thé co céc

dbi twrong gidng nhau va dinh huéng gidng nhau, vi du “gin két xa hoi” 1a mét muc



14

tiéu x4 hoi, nhung ddng thoi ciing ¢ thé 1a ngoai tng tich cyuc cia vin hoa, tic la
muc tiéu kinh té. Tuy nhién, viéc Pang va Nha nudc xac dinh, phan loai cac noi
dung nay vao nhdm muc tiéu nao cé y nghia rat quan trong, thé hién cach tiép can
trong xay dung chinh séch, tir d6, co6 cac bién phap cong cu chinh sach twong tng
dé thuc hién cac muc tiéu nay. NSNN cap cho cac hoat dong thuc hién muc tiéu xa
hoi s& khéac cac khoan NSNN cap cho cac hoat dong thuc hién muc tiéu kinh té vé
ca quy md ngan séch, hinh thirc phan bo, déi twong phan bo,... Vi du, van ban chi
dao cua Pang vé thué va Chién luoc cai cach hé théng thué dén nam 2030 [60] xé&c
dinh muc tiéu 1a “han ché t6i da viéc 1ong ghép chinh sach x& hoi trong phap luat
thué va chinh sach mién, giam, bao dam tinh trung lap cua thué”, c6 nghia 1a han
ché wu dai thué cho van hoa néu Nha nudc chi coi chinh sach van hoa 1a phuc vu
muc tiéu xa hoi.
Hinh 2: Méi quan hé giira c4c muc tiéu cia chinh sach vin hoa
[Ngudn: Nghién ctru sinh tong hop]

Muc tiéu
chinh tri

Muc tiéu Muc tiéu xa

van hoa hoi

Muc tiéu
kinh té
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Hé théng cac yéu té dac thu vé bi canh qudc gia cd thé tac dong dén chinh
sach van hoa duoc chia thanh 04 nhdm nhu sau:

- Nhom céc yéu td chinh tri gom: (i) Y thac hé cua dang cam quyén hoic
Chinh phu; (ii) Té chic bd may nha nuéc; (iii) Quan hé qudc té; (iv) Bau cir; (v)
Nhu cau xay dung quéc gia.

- Nhém céac yéu té xa hoi gom: (i) Su thay doi nhan khau hoc; (ii) Do thi
hoa; (iii) Trinh d6 gido duc; (iv) Céc phong trao xa hoi; (v) Su thay ddi cong nghé.

- Nhém cac yéu té kinh té gdm: (i) Muc d6 tang truong kinh té; (i) Bat binh
dang thu nhép; (iii) Xu hudng viéc 1am; (iv) Toan cau hoa; (v) Du lich.

- Nhém cac yéu té van hoa gom: (i) Muc d6 da dang van hoa; (ii) Di san vin
hoa va lich su; (iii) Ngdn ngit; (iv) Béi canh ton gido; (v) Truyén théng vé nghé
thuat; (vi) M6 hinh tiéu dung van hoa.

Hinh dudi day minh hoa cdc méi quan hé giita cac thanh phan cua khung
phan tich, trong d6, cac nhom yéu té vé chinh tri, x& hoi, kinh té, van héa dinh
hinh bdi canh cua muc tiéu cua chinh sach van hoa, va cac cdng cu can thiép tai
chinh ctia Nha nude vao van hoéa nham thuc hién cac muc tiéu cua chinh sach van
hoa.

Hinh 3: Hoach dinh chinh sach dau tw va tai tre' cia Nha nuéc cho vin

hoa [Ngudn: Nghién ciu sinh tong hop]

Céc yéu t6 kinh té, chinh tri, xa hi, vin hoa

CAC MUC TIEU CUA CHINH SACH
VAN HOA

\ 4

CA4c cdng cu dau tw va tai tre cia Nha
nwoc cho van héa
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5.4. Phwong phdp nghién ciru

5.4.1. Phurong phdp nghién cizu tai ligu

Phuong phap nghién curu tai liéu - desk research (hay con goi la phuong phap
nghién ctu dir liéu thir cdp - secondary research) 1a phuwong phap nghién ctu sir
dung tai liéu da c6 san (con duoc goi 1a dir liu thtr cap). Dit liéu duoc thu thap tir
internet, tai liéu hoac dir liéu cua cac co quan nha nudc, tai liéu thu vién, cac nghién
ctru da thyc hién khac. Trong Luan an nay, phuong phap nghién cau tai liéu duoc su
dung dé ra soat, danh gia hé thong co ché chinh séch hién hanh trong dau tu va tai tro
cta Nha nudc cho van hoa tai Viét Nam, cling nhu dé hé théng hoa cac co ché chinh
sach pho bién lién quan dén dau tu va tai trg cia Nha nudc cho van hoa tai mot s6 quoc
gia duoc lua chon phan tich. Danh muc céc tai liéu duoc ra soat trong Luan an nay bao
gom: (i) hé thdng cac vin ban chi dao cua Pang, vin ban chinh sach phép luat caa Nha
nudc, Cac vin ban phé duyét cac chuong trinh, du an, dé an,,.. co lién quan; (ii) cac tai
lieu nghién ciru khoa hoc trong va ngoai nudc co lién quan; (iii) cac bao cao, bai bao,
website ciia cac co quan, to chirc trong va ngoai nudc, co s dit liéu co lién quan; (iv)
cac tai liéu lién quan khac. Danh muc tai liéu tham khao, tai liéu chinh sach duoc trinh
bay tai phan Tai liéu tham khao va Phuy luc 1 cua Luan &n [Phu luc 1, tr.226].

5.4.2. Phuwong phap nghién cuu truong hop

Phuong phap nghién ctitu truong hop - case studies 1a mot phuong phap
nghién ctu chuy@n sau vé mot ngudi, mot nhom ngudi hodc mot sy kién. Muyc tiéu
ciia phuong phap nghién ctu truong hop 12 sir dung két qua nghién ctu cua mot
truong hop mang tinh dién hinh dé tim hiéu nguyén nhan, qua trinh ciia mot hién
tuong nhat dinh, khai quat hda cho nhiéu truong hop khac. Trong Luan &n, phuong
phép nghién ctu truong hop duoc sir dung dé phan tich cac cong cu chinh sach dau
tu va tai tro ciia Nha nudce cho vin hoa tai mot sé qudc gia dugc lwa chon phan tich
trong béi canh caa cac qudc gia d6 vai cac yéu té kinh té, chinh tri, x4 hoi, vin hoa
riéng. Tur do, xac dinh buc tranh tong thé vé hé théng cac cong cu hd tro tai chinh
cong cho van hoa phd bién trén thé gigi va cac bai hoc goi suy cho Viét Nam.
Phuong phap nghién ctru truong hop duoc st dung cho céc qubc gia gom: Hoa Ky
thudc khu vuc Bac My; Vuong qudc Anh, Phap thuoc khu vuc Chau Au; Trung
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Quéc thude khu vue Dong A; Singapore, Indonesia thudc khu viee Dong Nam A.

5.4.3. Phuong phap phan tich so sanh

Phuong phap phan tich so sdnh - comparative analysis, phan tich so sanh
dién giai chi tiét cach thong tin, dit liéu duoc so sanh véi nhau va giai thich méi lién
hé cua cac thdng tin, dir liéu nay. Cu thé trong truong hop caa Luan an 14 so séanh
gitra cac qudc gia duoc lua chon vé co ché, chinh sach dau tu va tai tro cia Nha
nuéc cho vin hoa dé xac dinh cac diém giong nhau va khéac nhau vé chinh sach gitra
cac qudc gia. Tir do, xac dinh mdi lién hé giita cac cong cu chinh sach dau tu va tai
tro ctia Nha nude cho vin hoa va céc yéu té dac thu vé kinh té, x& hoi, chinh tri, vin
hoa cua cac qudc gia dang sir dung cac cong cu chinh sach do.

5.4.4. Phuong phap phdn tich néi dung

Phuong phap phan tich ni dung - content analysis la mot phuong phap nghién
ctu tim Kiém phan tich van ban va xac dinh tir ngit, cha dé, y tuéng ma khong can dua
ra bt ky dix liéu dinh tinh nao, tap trung vao cac tir khoa, cac chi s6 ding dé thong ké
s6 lwong tir khoa, cuong d6 xuét hién ciing nhu quan hé giita céc tir khda. Trong Luan
an nay, phuong phap phan tich ndi dung duoc stir dung vai muc dich xac dinh muc tiéu
chinh s&ch va mtrc d6 uu tién trong cac van ban chi dao cua Pang va cac van ban lién
quan khac vé vian hoa. Phuong phap niy duoc st dung cling phuong phap nghién ciu
dit liéu thir cap. Cu thé, mot s6 ndi dung, tir khoa lién quan d¢én muc tiéu cua chinh sach
van hoa duoc xac dinh va ra soét trong hé théng cac vin ban chinh sach dé xac dinh s6
vin ban c6 xuat hién cac noi dung nay, s lan 1ap lai. D6 voi viéc kiém tra cac vin ban
lién quan dén vin hoa, phuong phéap phan tich noi dung duoc sir dung chi yéu.

5.4.5. Phurong phdp phong van sau

Phuong phap phong van sau - in-depth interviews 1a phuong phap nghién
ctru dinh tinh thu thap luong 16n cac thdng tin, dir liéu vé& hanh vi, thai d6 va nhan
thirc ciia ngudi dugc phong van. Trong Luan an nay, phuong phap phong van siu
duoc str dung dé nghién ciru vé thyc trang &p dung, giai thich quy dinh phép luat ddi
Véi cac cdng cu chinh sach. Cu thé, Luan an lya chon 10 chuyén gia trong linh vuc vin
hoa, tai cac co quan quan 1y nha nudc vé van hoa, doanh nghiép, t6 chuc, nghé sy doc
lap. Danh sach chuyén gia, bang cau héi tai Phu luc 4 cua Luan an [Phu luc 4, tr.257].
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Céc chuyén gia yéu cau an danh, phan nao thé hién tinh nhay cam cua cac chinh sach
dAu tur va tai trg cho vén hoa.

5.4.6. Phuong phap thao ludn nhom

Phuong phap thao luan nhém, hay con goi la thao luan nhém tap trung -
focus group, 1a mot trong nhitng phuwong phap nghién ctru dinh tinh phd bién, duoc
sir dung dé thu thap thdng tin su vé quan diém, thai d6 va hanh vi cia mot nhém
ngudi vé mot chii dé cu thé. Trong Luan an ndy, tuong tu nhu phuong phép phong
van sau, phuong phap thao ludn nhom ciing dwoc sir dung dé nghién ctiu vé thuc trang
ap dung, giai thich quy dinh phap luat ddi véi cac cong cu chinh sach. Cu thé, Luan an
t6 chirc 03 cudc thao luan nhém, méi nhom gom khoang 10 ngudi, trong d6, mot nhom
gom cac nghé sy doc lap hoac dang van hanh cac té chirc van hoa siéu nho, nho; mot
nhém gom dai dién cac doanh nghiép trong cac linh virc cua vin héa; mot nhém gom
dai dién cac to chuac nghién ctu khoa hoc, tu van chinh séch vé van hoa. Trong mdi
nhom, s& co thém céc dai dién tir cac co quan quan 1y nha nudc cap Trung vong va dia
phuong vé vin hoa, tai chinh, dau tu. Danh sach cac nhom thao luan, bang cau hoi mau
tai Phu luc 4 caa Luan an [Phu luc 4, tr. 257].

5.4.7. Phuwong phap phan tich SWOT

Phuong phép phan tich SWOT (Strengths, Weaknesses, Opportunities,
Threats) 1a cdng cu phan tich chién lugc, danh gia diém manh, diém yéu néi tai,
cung co hoi va thach thac tr méi truong bén ngoai. Trong Luan an nay, phuong
phap phan tich SWOT duoc sir dung dé danh gia cac diém manh, diém yéu, co hoi
va thach thirc d6i véi chinh sach dau tu va tai tro cia Nha nudce cho vin hoa tai Viét
Nam trong c&c yéu t6 dac thu vé chinh tri, kinh té, xa hoi, van hoa cta dat nudc va
bdi canh trong nuéc, qudc té hién nay.

5.4.8. Phwong phap phdn tich chinh sach

Phuong phap phan tich chinh séch 1a phuong phap hé thong, danh gia, so sanh
cac phuong an chinh sach dya trén dit liéu, nham dwa ra khuyén nghi vé cac chinh
sach cong. Phuong phap ndy ¢6 muc tiéu cung cap thong tin hd tro viéc dua ra quyét
dinh, nang cao hiéu qua va tinh kha thi cta cac chinh sach. Trong Luan an nay,
phuong phap phan tich chinh sach dugc s dung xuyén sudt dé danh gia chinh sach
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dau tu va tai trg ciia Nha nude cho van hoa tai Viét Nam hién hanh, ciing nhu xay
dung céc khuyén nghi, giai phap chinh sach nham nang cao hiéu qua chinh sach.

6. Dong gop ciua luan an

6.1. Vé Iy ludn

Luan 4n mong mudn déng gop vao viéc hoan thién hé théng ly luan, khoa
hoc vé quan 1y van hoa, cu thé 1a lién quan dén chinh sach dau tu va tai tro cua Nha
nudc cho van héa, xét trong bbi canh cac yéu té dac thu vé kinh té, x& hoi, chinh tri,
van hoa cua Viét Nam. Luan an ky vong la mot cdng trinh nghién cau tién phong
trong sir dung cach tiép can lién nganh, da chiéu dé xay dung cac chinh sach vira
dap ng cac muc tiéu van hoa, chinh trj, Xa hoi, vira dap tng cac muc tiéu kinh té
trong linh vuc van hoa ¢ Viét Nam. Mac du, tu dau thé ky XX, nganh quan ly van
héa da duoc xac dinh 1a nganh khoa hoc lién nganh, st dung két hop cac cach tiép
can cua cac nganh khoa hoc khac nhu kinh té hoc, tam Iy hoc, khoa hoc quan 1y,
van hoa hoc, dan toc hoc, xa hoi hoc va mang tinh &ng dung,... Tuy nhién, hién nay
o Viét Nam, viéc st dung cac phuong phap nghién ctru cta cac nganh khoa hoc nhu
kinh té hoc, khoa hoc quan ly, quan Iy chinh sach céng cho cac nghién ctu thugc
nganh quan 1y vin héa vin con twong d6i méi. Luan an nay cd thé phan nao gidp
giai quyét khoang trong vé ly luan, khoa hoc trén. Ngoai ra, cac két qua nghién ctu
ctia Luan an co thé duoc sir dung 1am tai liéu tham khao phuc vu cdng tac xay dung
va hoach dinh chinh séch vin héa, viéc hoc tap, giang day, pho bién kién thuc,
thong tin vé chinh sach vin hoa.

6.2. Vé thuc tién

Luan an phan tich, danh gia thuc trang chinh sach hé tro tai chinh cong cho
cac hoat dong vian hoa, nghé thuat ¢ Viét Nam, chi ra nhitng diém manh va diém
yéu cta co ché van hanh hién tai. Luan &n ciing mang dén nhiing bai hoc kinh
nghiém tir cac qubc gia tiéu biéu cho cac md hinh chinh sach van hoa, cac khu vic
khac nhau trén thé gidi. Tir d6, nghién ctru dé xuat nhitng giai phap ngan han, phu
hop véi hé théng phap luat hién hanh caa Viét Nam, nham hd trg cac bén lién quan
(co quan quan ly nha nude, don vi thu huong, nha tai trg,...) nang cao hiéu qua
trong hoat dong hién tai. Ngoai ra, Luan an cung cap nhitng khuyén nghi mang tinh
lau dai cho nhitng nha hoach dinh chinh sach dé xem xét, can nhac khi thuc hién doi
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méi, cai cach co ché chinh sach dau tu va tai tro cia Nha nude cho vin hda & ca cap
Trung wong va dia phuong.

7. Két ciu ciia Luén an

Ngoai phan M¢ dau (20 trang), Két luan (05 trang), Tai liéu tham khao (25
trang) va Phu luc (124 trang), Luan an dugc chia lam 04 chuong nhu sau:

Chuong 1. Téng quan tinh hinh nghién ciu va nhitng van dé Iy luan co ban
(40 trang).

Chuong 2. M6 hinh chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nuéc cho vian hoa
tai mot sé quéc gia trén thé gigi (49 trang).

Chuong 3. Thuc trang chinh sach dau tu va tai trg ciia Nha nuée cho van hoa
tai Viét Nam (47 trang).

Chuong 4. Cac giai phap va khuyén nghi nham nang cao hiéu qué chinh sach

dau tu va tai tro ciia Nha nude cho vian hoa ¢ Viét Nam (36 trang).
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU VA
NHUNG VAN DPE LY LUAN CO BAN

1.1. Tong quan tinh hinh nghién ciru

Tong quan tai liéu cua Luan 4n gém ba nhém nghién ciu chinh 1a nhém
nghién ctu vé kinh té hoc van hoa, nhém nghién ciru vé cac mé hinh chinh sach vin
hda va cac muc tiéu cua chinh sach van hoa, nhom nghién ctu vé cac cong cu dau
tu va tai trg cia Nha nudc cho van hoa. Céch tiép can da chiéu nay cung cap nén
tang toan dién dé hiéu rd su twong tac phirc tap giira cac nguyén tic kinh té, khung
chinh sach va co ché dau tu va tai trg thuc tién trong linh vuc vin hoa. Nghién ctu
vé kinh té hoc van hoa mang lai c&i nhin sau sac vé nhiing dic trung doc ddo cua
hang hda va dich vu van hoa, tir d6 giai thich cho su can thiép caa Nha nuéc ddi véi
linh vyc nay. Cac nghién citu vé md hinh chinh sach van hoa va muc tiéu cia chinh
sach van hoa lam sang to nhirng ly do va muc tiéu da dang ma cac Chinh phu su
dung khi hd trg vian héa. Cubi cuing, viéc tong quan céc nghién ciru vé cac cong cu
dau tu va tai trg cia Nha nudc nhim muc dich phan tich so sanh, chi ra thuc tién
cua cac ly thuyét kinh té va muc tiéu chinh sach trong béi canh thuc té. Cach tiép
can toan dién nay cho phép nghién ctu mot cach k¥ ludng vé dau tu va tai trg cua
Nha nuéc cho vin hoa, trén co s& gan két nén tang ly thuyét vai cac tng dung thuc
tién va cac so sanh xuyén quéc gia.

1.1.1. Nhém céc cdng trinh nghién cizu vé kinh té hoc vin héa

Kinh té hoc van hoa 1a mét linh vuc ning dong, nghién ctru su giao thoa gitra
van héa va cac nguyén tac kinh té, tap trung vao cach cac hang héa va dich vu vin
hoa duoc san xuat, tiéu thu va dinh gia trong cac hé thong kinh té.

Co 56 Iy ludn cua kinh té hoc vin héa

Kinh té hoc vian héa 1a mot phan nganh dic biét cua kinh té hoc, khac biét so
véi cac ly thuyét kinh té khac & mot sé khia canh chinh, trong d6 bao gém viéc nhan
manh vao gia tri ndi tai cua vin hoa bén canh gié tri kinh té, trong khi cac ly thuyét
kinh té truyén thong thuong tap trung vao tién ich, cung cau va hiéu qua thi truong

ma co thé khong tinh dén day du bbi canh xa hoi, lich st va van hoa hinh thanh nén
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cac tuong tac kinh té. Kinh té hoc vin hoa xem xét hang hoa vin hoa nhu 13 nhitng
hang héa dic biét ¢d gia tri kinh té va gia tri phi kinh té, nghién ctru vé viée cac gia
tri nay c6 thé xung dot hoic bd sung cho nhau trong qua trinh ra quyét dinh kinh té.
Hang héa vin hoa thudng co cac dic diém cua hang hoa cong cong (khong loai trir
va khong canh tranh) va ctia hang hoa khuyén dung, trong khi nhiéu ly thuyét kinh
té khac chu yéu tap trung vao dic diém vat chat cua hang hoa va dich vu duoc giao
dich trén thi truong. Céac 1y thuyét kinh té nay thuong nhan manh vai tro cua co ché
gia, su canh tranh, t6i da hoa loi nhuan trong cac giao dich thi trudong, thudng gia
dinh vé hanh vi hop ly, ma c6 thé bo qua tim quan trong cia cac anh huong xa hoi
va vin hoa, khong xem xét day du ¥ nghia vin hoa ciia mot sé san pham. Trong khi
d6, kinh té hoc van ho4 thira nhan tac dong cua cac yéu té phi thi trudng nhu chuan
muc xa hoi, ban sic vin hoa va di san van hoa dén hanh vi kinh té, tip trung vao
phan tich anh huong cia bdi canh van hoa dén sé thich, mé hinh tiéu ding va viéc
dinh gi& hang hoa [154], [82], [112].

Kinh té hoc van hoa bat ddu dugc céng nhan nhu mét linh vuc riéng biét voi
cbng trinh nghién cau tién phong cua William Baumol va William Bowen vao
nhitng nam 1970 [82], dé cap dén céc thach thirc kinh té dic thi caa linh vuc nghé
thuat biéu dién, dac biét 1a khai niém “Bénh chi phi Baumol”. Khai niém nay néi
dén viéc kho cai thién ning suat lao dong & cac nganh cong nghiép vin hoa vén
thuong tham dung nhiéu lao dong, boi vi cac tién bo cong nghé khong thé thay thé
viéc biéu dién thyc té ctia con ngudi. Két qua 13, cac to chic vin hoa thuong ddi
M3t Vi chi phi ting cao ma khong thé ting ning suat lao dong twong Gng.

Throsby (2000) da phat trién thém céc nén tang ly thuyét cua kinh té hoc vin
hoa bang céch tich hop gia tri vian hoa vao phan tich kinh té. Nghién ctru cua
Throsby nhan manh “tinh chét kép” ctia cac san pham vin hoa, nghia 12 mang lai ca
gia tri kinh té va gia tri van hoa. Tinh chat kép nay doi hoi mot cach tiép can rong
hon so véi 1y thuyét kinh té thong thudng, phu hop Véi cac dic diém doc dao cua
san pham van hoa, nhu tinh chit khong canh tranh ciia hang héa cong cong dudi
goc do tiéu dung hay tim quan trong cta von van héa [153].

Kinh té hoc van hoa da thach thirc cdc mé hinh kinh té truyén théng bang
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cach gidi thiéu cac khai niém giai thich cho tinh chat dic tha cua cac san pham vin
hoa. Hutter (1996) Iap luan rang kinh té hoc van hoa da anh huong dén Iy thuyét
kinh té thong thuong thong qua viée giai quyét cac van dé nhu su tu chi cia viéc
dinh gia nghé thuat®, tinh chat hang héa cdng cong cua c4c san pham vin hoa, va tac
dong cua so thich van hoa dén hanh vi kinh té. Nhimg dong gop vé mit 1y ludn cia
kinh té hoc van hoa di thuc day cac nha kinh té xem xét lai c4c gia dinh kinh té tiéu
chuan va tich hop cac yéu to vin hoa vao cac mé hinh kinh té [109].

Vai tro ciia vian hoa trong phat trién kinh té ciing dugc nghién ctru trong kinh
té hoc van hoa, v6i cac nghién ciru vé cach cac nganh cdng nghiép vin hoéa dong
gop vao ting truong kinh té va tam quan trong cua cac chinh sach vin héa trong
viéc thic day cac nganh céng nghiép van héa. Rizzo (2011) thao luan vé tac dong
cua toan cau hda va nhimg thay doi cong nghé ddi véi chinh sach vin héa, nhan
manh sy can thiét cua cac chinh sach hd tro nham khai thac tiém ning kinh té cua
van hoa doéng thoi van ting cudng bao ton sy da dang ciia van hoa [140]. Kinh té
hoc vin héa ciing giai quyét nhiing thach thirc va co hoi do chuyén dbi sé va
internet mang lai. Handke, Stepan va Towse (2013) nghién ctru cach internet da
thay doi viéc san xuat, phan phdi va tiéu thu céc san pham vin hoa, dic biét trong
cac linh vuc &m nhac va dién anh. Nghién ctru nay néu bat su tuong tac phuc tap
gitra cdng nghé va kinh té hoc vian hoa, khi cac nén tang ky thuat sé vira pha v cac
mo hinh van hoa va mé hinh kinh té truyén thong, vira tao ra nhiing co hoi maéi dé
moi nguoi hudng thy, thuc hanh, tham gia van hoa [105].

T6m lgi, Kinh té hoc van hoa 1a mét linh vie nghién ctru phat trién nhanh chéng,
c6 anh hudng dang ké dén ly thuyét va chinh sach kinh té, mé rong pham vi cua cac ly
thuyét kinh té truyén thdng bang cach két hop céc bdi canh vin hoa, cac yéu tb phi thi
tredng VA tri thiee lién nganh. Kinh té hoc vin héa ap dung cac phan tich kinh té vao
viéc san xuit, phan phéi va tiéu dung céc san phém va dich vu vén héa, cu thé 1a viéc
cac hoat dong va nganh cong nghiép vin hoa dugc van hanh trong nén kinh té thi

trudng va cach cac gia tri vin hoa duoc san xuit, dinh gia va trao doi. Ly thuyét kinh té

8 Lién quan dén tinh ty chi cua nghé thuat. Gid tri nghé thuat vira phu thudc vao gia tri st dung thyc té (tirc
1a gi4 tri cdng cu theo churc nang) cua tdc pham, vira phy thugc vao gia tri ndi tai cua tdc pham.
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hoc vin hod c6 thé cung cap cac khung ly thuyét dé hiéu cac hién tuong nhu khia canh
kinh té caa cac nganh cong nghiép vian hoa, hanh vi thi trudng va ban chét cia cac san
pham vin hoa, dic trung va dong luc cua thi truong lao dong séng tao, gép phan thiét
ké cac bién phap can thiép chinh sach cia Nha nudc giai quyét cac that bai coa thi
truong trong linh vyc vin héa. ... Cach tiép can toan dién nay la can thiét dé giai quyét
nhitng phuc tap cua hang hoa va dich vu van hoéa, ciing nhu chinh sach van hoa trong
bdi canh kinh té thi trudng va hoi nhap toan cau ngay nay.

Bang cach tich hop cac gié tri van hoa vao cac mo hinh kinh té va giai quyét cac
dic diém doc dao cua cac san pham vin hoa, kinh t& hoc vin héa cung cap nhitng hiéu
biét cO gia tri vé vai trd cia van hoa trong phat trién kinh té va nhiing thach thirc ma
linh vuc van hoéa dbi mit do qua trinh chuyén do6i sb dat ra. Su phat trién lién tuc cua
kinh té hoc van héa hira hen s& 1am sau sic thém hiéu biét vé cac khia canh kinh té cua
vian hoa, mang dén nhimg quan diém mai vé cac nganh cong nghiép van hoa trong thé
gii toan cau hoa va ky thuat sb. O Viét Nam, kinh té hoc vin héa 1a mét linh vuc
nghién ctru chua thyc su phé bién, hién méi duge dua vao giang day tai mot s it cac
co so giao duc dai hoc va trén dai hoc (Truong Pai hoc Van héa TP.HCM, Hoc vién
Chinh tri Qudc gia H6 Chi Minh,...). Do d9, viéc hoach dich chinh sach kinh té trong
van hoa chua c6 cac nghién ctru, co s¢ 1y luan, khoa hoc linh vuc kinh té hoc van hoa.

Gia trj cdng cia van hod va méi quan hé véi kinh té hoc van hod

Khai niém gia tri cong cua van hoa c6 méi lién hé chat ché véi kinh té hoc
van hoa, bao gém viéc xem xét nhitng loi ich x4 hoi ma cac hoat dong, to chtc va
chinh sach vin hoa mang lai cho cong dong. Gia tri cong dé cap dén nhitng loi ich
va dong gop ma van héa mang lai cho toan xa hoi, vuot ra ngoai cac giao dich kinh
té don thuan. Nhitng gia tri nay bao gom: su gan két x& hoi: gido duc va hoc hoi
sudt doi; sicc khoe/an sinh (well being) va phc lgi; sy tham gia cua cong dan va
dan cha; gép phan vao viéc bao ton cac ban sic va di san van hoa... Gia tri cong
giai thich cho su can thiét Nha nudc phai dau tu va tai trg cho cac linh vuc van hoa.
Cac nha hoach dinh chinh sach nhan ra rang viéc hd trg c4c to chirc vin hoa va cac
sang kién vian hoa c6 thé mang lai loi ich x& hoi va loi ich kinh té 1au dai, nang cao

phuc loi va chit luong cudc séng cua cong dong. Nhiéu san pham va trai nghiém
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van hoa thé hién cac dic diém cua hang héa cong cong (khong loai trir va khong
canh tranh) chinh 1a cac 1ap luan cho viéc dau tu va tai trg cong [100], [138].

1.1.2. Nhém céc cong trinh nghién citu vé cdc mé hinh chinh sich vin
héa va su can thiép ciia Nha nwoc

a) Cac mo hinh chinh sach van hoa

04 M6 hinh kinh dién cia Harry Hillman Chartrand, Claire McCaughey,
Milton C. Cummings, cong su va quan diém ciia Jennifer Craik

Chartrand, McCaughey, Cummings va cong su (1989) da dua ra 04 m6 hinh
kinh dién vé chinh sach van hoéa gom: (i) Nguoi tao didu kién; (i) Kién trac su; (iii)
Nha bao trg; (iv) K§ su. Cac md hinh nay cung cap mot khudn khé chung vé cach tiép
can khac nhau cta cac qudc gia trong viéc hd tro va quan ly cac hoat dong vin hoa
[92]. Craik (2007) d4 phén tich cac diém manh va diém yéu caa 04 md hinh trén [94].

M6 hinh ngudi tao diéu kién c6 thi truong 1a co ché chinh dé hd tro va pho
bién céc hoat dong van hoa. Chinh phu ¢6 vai tro toi thiéu, thong qua céc chinh sach
khuyén khich nhu wu dai thué, phap luat vé ban quyén tac gia, phat trién gido duc
nghé thuat, chu yéu tap trung vao viéc tao ra méi truong thuan loi cho khu vuc
ngoai Nha nudc tu xac dinh dinh hudng uu tién va hoat dong theo cac dinh hudng
d6. Ngudn lyc tai chinh truc tiép cho vin hoa cha yéu tir cac khoan quyén gop tu
nhan, tai tro doanh nghiép va doanh thu thi trudng. M6 hinh nay mic du khuyén
khich da dang biéu dat van hoa hay su phat trién ca vé quy mé va tinh da dang cua
thi truong, tuy nhién, c6 thé khdng tao ra dugc cac san pham vin hoa dic biét xuat
sic, cac nghé sy dinh cao, vi nha tai trg ca nhan hoic doanh nghiép dua ra quyét
dinh tai trg cé thé chi dua trén s¢ thich ca nhan, hoic loi ich kinh té c& nhan, thay vi
dwa trén cac tiéu chi vé gia tri van hoa, nghé thuat thuc su. Trén thuc té, ngay ca tai
Hoa Ky, noi dién hinh ctia mé hinh ndy, ngoai su hd tro gian tiép, chinh quyén céc
cap van hd trg tai chinh tryc tiép thong qua phan bod ngan sach cho cac to chirc van
hoa cong 1ap va cac co ché quy nhu Quy Quéc gia vé Nghé thuat (NEA).

M6 hinh kién trac su lién quan dén viéc Chinh phu hd tro truc tiép dang ké
cho cac hoat dong van hoa. Trong mé hinh nay, Nha nudc cung cap va hd tro ngudn

tai chinh dang ké cho céc t6 chtrc van hoa nhu cac bao tang quéc gia, nha hét va céc
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t6 chirc vin hoa khac. Chinh phu thuong c6 mot co quan cip B phu trach linh vuc
van hoa, dong vai tro dan dit, hoach dinh cac uu tién trong chinh sach van hoa va
dam bao tinh bén vitng cua cac té chirc van hoa, gan lién chinh sach van hoa véi cac
muc tiéu x& hoi va muc tiéu van hoa cua qudc gia. M6 hinh nay mot mat, 1am giam
bot sy phu thudc ciia cac nghé s§ va to chirc van hoa vao cac co ché thi trudng vi loi
nhuan, nhung mit khéac cd thé khién cac nghé sy va té chirc van héa trd nén qué phu
thudc vao dinh huéng cua Chinh phi, dan dén kim him tu do sang tao. Ngoai ra,
nghé s§ va to chirc van hoa c6 thé tré nén thiéu nhay bén va tao ra cac san pham vin
hoa khéng phu hop véi thi hiéu va nhu cau caa cong ching.

M6 hinh nha bao tro dugc dic trung bai nhitng to chic canh tay ndi dai, 1a
c4c thyc thé trung gian giita mo hinh ngudi tao diéu kién va md hinh kién trac su.
Chinh phu hd tro cac hoat dong vin hoa théng qua céc co quan hoic td chic doc lap
khong thudc Nha nudce, hoat dong khong phu thudc vao cac muc tiéu chinh tri. Cach
tiép can nay nham két hop nguon hd tro tai chinh cong voi sy doc lap cia nghé
thuat. Cac hoi dong nghé thuat nhan hd tro tai chinh tir Chinh phi, sau d6, phan bo
cho cé4c to chirc van hoa dua trén cic quy trinh danh gia, tuyén chon, thay vi theo
c4c yéu cau tryc tiép tir Chinh phi. M6 hinh ndy mot mat thiic day tao ra cac san
pham vin héa, nghé thuat dinh cao, xuat sic, mat khac thudng c6 xu huéng hd trg
cac hinh thirc vin hoa, nghé thuat phi hop véi thi hiéu cua tang 16p cam quyén hay
tang l6p thuong luu nhu cac hinh thirc nghé thuat truyén thong va bac hoc, vi vay,
c6 thé han ché sy phat trién cua cac loai hinh vin hoa, nghé thuat mang tinh thé
nghiém, duong dai hoic phi truyén thong.

Mo hinh k¥ su hay mé hinh “ké hoach héa tap trung”, 6 tinh can thiép cao,
trong d6 Nha nudc sir dung chinh sach vin hoa nhu mot phuong tién dé tao ra céc
két qua x& hoi cu thé, thiic ddy cac gia tri xa hoi nhat dinh, giai quyét bat binh dang
hoac dat dugc cdc muc tiéu chinh tri. Theo mé hinh nay, Nha nudc la nha tai trg
duy nhat, nha t6 chuc cac hoat dong vin hoa nghé thuat 16n nhat ciing nhu 13 nha
kiém tra, kiém soét 16n nhat cia van hoéa. Tat ca cac thiét ché van hoa, tu liéu san
XUAt, tai san van hoa déu thudc so hitu nha nudc va sé hiru tap thé. Nhiing nguoi

lam cong tac van hoa nghé thuat dugc tra Iwvong nhu cac chirc nghiép nha nudc, van
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nghé sy duoc hudng nhuan bit sang tac, thu lao biéu dign. Cac co quan, don vi va
cac thiét ché vin héa duoc Nha nudc giao ké hoach tai chinh va ké hoach hoat
d6ng. Hau nhu khong c6 cac to chic va doanh nghiép vin hoa thudc khu vuc tu
nhan hay phi Chinh pht. M6 hinh nay c6 thé dan dén tinh trang quan liéu, bao cép,
hanh chinh hoa trong vin hoa. Sau khi Lién X& sup d6, nguyén mau md hinh “ké
hoach hoa tap trung” khdng con ton tai ma di c6 sy thich tng, bién doi it nhiéu.

Craik cho rang cac chinh sach van héa duong dai can phai thich ung va phat
trién theo hudng da dang va ning dong hon, thay vi dua vao cac khudn kho 13i thoi
hodc ctng nhic va dé xuat cach tiép can tap trung vao su tuong tac phac tap giita
vian hoa, chinh tri, kinh té, x4 hoi. Trong d6, chinh sach van hoa vira c6 tinh cong cu
(instrumental) thic day viéc thuc hién cac muc tiéu chinh tri, kinh té - xa hoi, vira
c6 tinh noi tai (intrinsic) 1am phong phi cudc song, thuc day sy sang tao va phuc loi
clia cic ca nhan va cong dong. Craik dé cao cach tiép can bao trum, céng nhan gia
tri cua cac biéu dat vin héa nhu vin hoa dai chung, dan cha hoa van héa, dam bao
ré‘mg chinh sach vin hoa hd trg cac thuc hanh van héa da dang va lam cho van hoéa
dé tiép can vai tat ca cac tang 16p xa hoi. Céach tiép can nay nhan manh vai tro caa
chinh sach vin héa trong viéc xay dung quéc gia, dac biét 1a trong cac x& hoi hau
thugc dia va da vin hoa, nham thiic day ban sic qudc gia mang tinh gan két trong
khi van ton trong su da dang vin héa. Craik ung ho cach tiép can can bing vé ngudn
tai chinh cho cac hoat dong vian hoa dé hudng dén tinh bén virng. Cu thé, ngoai cac
nguén luc dau tu cta tu nhan vao cac hoat dong co tinh thuong mai cao, Nha nudc
can tiép tuc dau tu vao van hoa dé thuc hién cadc muc tiéu vin hoa, xa hoi. Cubi
cung, mo hinh chinh séch nay nhan manh vao yéu tb trung tam cua vi¢c hoach dinh
chinh séch van hoa, do 1a sy thuong lugng gitra cac bén li€n quan nhu giira cac co
quan Chinh phu, t6 chtrc vin héa, nghé sy va cong chung, giira cac cap chinh quyén
Trung wong va dia phuong, gitta 1oi ich thwong mai va nhu cau nghé thuat [94].

Cdc phan logi moé hinh chinh sach van hoa khdc

Vestheim (1994) va Duelund (2008) déu nghién ctu cac qubc gia Bic Au,
tap trung vao viéc cac chinh sach vian hoa ngay cang duoc thiét ké trén co sé cac gia

tri mang tinh céng cy, tinh hitu ich cta van hoa thay vi cac gia tri mang tinh noi tai
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cta van hoa, dan dén viéc cac Chinh phu ngay cang sir dung vin hoa nhu mot cong
cu thiic day phét trién kinh té, gan két xa hoi va cai thién d6 thi. Mac du thira nhan
loi ich tiém nang nhu vai tro lan téa cua vin hoa trong moi khia canh cua doi song
cdng cong, c4c tac gia ciing nhan manh cac rui ro cua cach tiép can nay, bao gém
viéc cac uu tién ciia Chinh phua c6 thé duoc dit 18n trén sy da dang biéu dat van hoa,
lam suy yéu cac khia canh phé binh va ty do séng tao cua vin hoa, dan dén mot nén
van hoéa bi tiéu chuan héa va thwong mai hda [159], [99].

Matarasso va Landry 1ap luan rang chinh sach van hoa khéng thé thiét ké c
dinh, doi hoi phai can bang khéo Iéo giita cac van dé co tinh xung dot, thich tng voi
bdi canh van hoa dic thi cua tirng quoc gia, dia phuong. Cac tac gia chi ra 21 xung
d6t mang tinh chién lugc, nhu gitta viéc hd tro nghé thuat truyén théng véi hd tro
nghé thuat duong dai, hay gitra bao ton ban sic dan toc vai tiép thu vin héa nhan
loai. M6t chinh sach van héa hiéu qua la chinh sach tim dugc su can bang giita cac
van dé uu tién c6 tinh canh tranh 1an nhau nay [123].

Mulcahy (2006) Iap luan rang chinh sach vian hoa 1a mét linh vuc da chiéu va
phtic tap, chi ra su xung dot giita hai cach tiép can: (i) cach tiép can truyén thong tir
trén xuéng hudng dén dan chi hoa sy tiép can véi van hoa dinh cao va (ii) cach tiép
can dan tiy hudng dén dan cha trong van héa véi sy tham gia rong rdi cia nguoi
dan vao céc biéu dat vin hoa da dang. Theo tac gia, can can bang giita cac cach tiép
can nay dé vira tranh chu nghia tinh hoa, vira dam bao rang cac chinh sach van hoa
mang tinh bao trim va dé tiép can. Ngoai ra, Mulcahy chi ra 4p luc ngay cang ting
d6i voi cac chinh sach van hoa dé ching minh tinh hiru ich vé kinh té va xa hoi, mot
xu hudng duoc goi 1a “chu nghia Darwin vin hoa”. Tac gia dé xuat chinh sach vin
hoa can tao ra cac khdng gian cong cong hd trg su sang tao nghé thuat, thic day ban
sic van hoa cua cong dong, ngay ca khi phai dbi mat véi ap luc tir thi treong [127].

Kawashima phan tich viéc phan cap, phan quyén (phi tap trung héa) trong
chinh sach vin hoa, mic du thuong duoc khuyén khich, tuy nhién, ludn gap nhiéu
kho khan khi trién khai. Viéc phan cap, phan quyén trong chinh sach vin héa c6
nhiéu khia canh gém vin hoéa, tai chinh, va chinh tri va nhitng khia canh nay thuong

bi nham 13n vai nhau. Khia canh van hoa lién quan dén viéc phan phdi cac hoat
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dong va co sé van hoa trén cac khu vuc dia ly khac nhau, nham giam sy tap trung
ctia cac nguodn lyc vin hoa tai cac trung tim d6 thi 16n. Khia canh tai chinh 1 viéc
chuyén giao quyén ra quyét dinh tir co quan Trung wong cho chinh quyén dia
phuong trong viéc hd tro tai chinh va phan bd ngudn luc cho vin héa. Khia canh
chinh tri 1a viéc chinh quyén Trung wong chuyén giao quyén ra quyét dinh trong cac
van dé van hoa cho chinh quyén dia phuong hodc cac co quan khu vuc khac. Sy
thanh cong ctia phan cip, phan quyén phu thudc vao viéc co cac muc tiéu rd rang,
viéc thiéu trach nhiém giai trinh va phan chia trach nhiém gitra cac cap chinh quyén
khong rd rang s& khién phan cap, phan quyén kém hiéu qua hon [112].

Tong két lgi, viéc phan loai cac md hinh chinh sich van hoa giip cac nha
hoach dinh chinh sach c6 mot cai nhin mang tinh tong quéat hon vé dinh huéng phét
trién vin hoa cua cac qudc gia dit trong bdi canh riéng cua tirng qudc gia. Cac qudc
gia phét trién trén thé gioi déu co su két hop gitra yéu to ciia nhiéu md hinh chinh
sach vian hoa khac nhau chtr khéng nhat thiét tuan thi hoan toan mot mé hinh nao, &p
dung nhiéu chinh sach van héa da dang khac nhau véi nhitng muc tiéu, trong tam
khéc nhau. Vé co ban, céc tac gia déu c6 chung mot nhan dinh rang trong thoi ky hién
dai, dé co thé thiét ké chinh sach vin héa hiéu qua nhat, can tim duoc su can bang
gitta cAc muc tiéu chinh sach caa quéc gia, phi hop véi bdi canh dac thu vé kinh té,
chinh tri, xa hoi, van hoa cua qubc gia d6. Tir tong quan trén, Luan &n nhan thiy cac
yéu t6 dic trung cua chinh sach van hoa can c6 gom tinh linh hoat, tinh da dang, tinh
can bang, dong thoi can chi y dén mot s khia canh nhu cac muc tiéu khéc nhau cua
chinh sach, sy phan cap, phan quyén, dan chi hoa van héa, dan cha trong vin hoa.

b) Su can thiép ciia Nha nudc dé phat trién van hoa

Trén thé gidi, cac to chirc vin hoa, nghé thuat thuong phu thudc nhiéu vao
ngudn hd tro tai chinh tir Nha nude. Hién twong phd bién nay thuong xuyén dit ra
cau hoi nguoc lai vé Iy do tai sao Nha nuéc can phai chi trong dau tu va tai tro cho
van hoa. Lam thé nao dé viéc hd tro tai chinh tir Nha nuée ¢ thé dong gbp vao su
phat trién cia mot qudc gia tir ca hai khia canh vin hoa va kinh té?

Trong mat thi trudng hiéu qua tdi wu, co ché gia dam bao rang cac nguon luc

dugc phan bd hoan hao, mang lai sy can bang téi vu giita cung va cau. Tuy nhién,
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trén thuc té, két qua cua thi truong tu do khong duoc coi la két qua tdi vu nhat trong
tat ca cac linh vuc caa nén kinh té bai vi ludn ton tai cac “that bai thi truong”, co
nghia 14 khi viéc phan bd hang hoa va dich vu khéng hiéu qua. Nguyén nhan dan
dén that bai thi trudng 1a do gia ca khong tinh du gia tri tich cuc tir loi ich hodc gia
trj tiéu cyc tir han ché ctia san pham ddi véi x& hoi. Néu sy cin bang thj truong canh
tranh khdng dan dén két qua t6i wu, Chinh phu ¢ thé quyét dinh can thiép vao thi
truong dé khac phuc nhiing that bai thi trudng bang cac chinh sach khuyén khich
tiéu dung hoac san xuat hang hoa co ngoai tng tich cuc va han ché nhitng hang hoa
€6 ngoai ung tiéu cuc. Ngoai cdc ly do can thiép thi truong cua Nha nudc vi muc
tiéu van hoéa va muc tiéu kinh té, cac nghién ctu khoa hoc ciing chi ra cac muc tiéu
chinh tri, muc tiéu xa hoi cua chinh sach van hoa.

Can thiép cua Nha nwedc Vi muc tiéu van hoa

Cac muc tiéu ciia chinh sach van hoa c6 thé ké dén nhu: (i) phét trién céc gia
tri dinh cao, xuét sic hon cta vin héa (exellence); (ii) thic day sang tao, doi méi,
tao ra c4c gia tri van hoa mdi (creativity and innovation); (iii) bao ton ban sic vin
hoa dan toc va di san vin héa (identity); (iv) dam bao kha nang tiép can vian hoa
(access); (V) thdc day tinh lién tuc, trao truyén cua vin hoa (continuity); va (vi) bao
vé va thic day da dang biéu dat van hoa (diversity) [154]. CAc muc tiéu vin hoa
trén 1a 1y do, dinh huéng dé Nha nudc can thiép vao thi truong, thuc day sy phat
trién van hoa pht hop véi bbi canh cua timg giai doan phat trién.

Throsby (2010) chi ra ring trong tdm cua cac muc tiéu van héa da nhiéu 1an
thay ddi ké tir sau Thé chién tha hai. Trong thap nién 1950 va 1960, chinh sach vin
hoa tap trung chii yéu vao viéc san xuét va tiéu dung nghé thuat, hudng dén mot nén
van hoa doc ddo, méi mé va dé tiép can. Trong thoi ky Chién tranh Lanh, van héa
duoc coi 1a biéu hién cua cha nghia dan toc. Cac chinh sach khuyén khich san xuat
phim bang ngdn ngit ban dia va chinh séch bao vé di san vian hoa duoc hinh thanh
tr muc tiéu chinh sach nay. Ngoai ra, di san van hoéa con dugc xem la mot tai san,
qua ting cua cac thé hé trude chuyén lai cho cac thé hé sau. Trong giai doan gan
day, muc tiéu van héa da bd sung thém yéu td thic day da dang vin hoa, bao gom

ca cac van d¢ vé quyén con nguoi va dan chu [154].
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Cac ly do can thiép ciia Nha nudc vi muc tiéu van hoa vé co ban duoc céc
tac gia thong nhét trong cac nghién ciu khoa hoc, bai vi cac muc tiéu nay lién quan
chit ch& dén cac tinh chat noi tai cua vin héa. Do d6, Luan an khong di siu vao
phan tich va tong quan lai hé théng nghién ciru khoa hoc vé cac muc tiéu vin hoa
cua chinh sach van hoa.

Can thiép ciia Nha nuéc vi myc tiéu kinh té

Bakhshi va Mateos-Garcia (2015) phén tich rang c6 mot s6 san pham van hoa
duoc coi la hang hoa cong cong thuong khong duogce thi trudng cung cap du do tinh
chat khong canh tranh va khéng thé loai trir va c6 mot s san pham vian hoa duoc coi
1a hang hoa khuyén dung khong duoc tiéu dung di do gia ca chua tinh dén cac ngoai
ing tich cyc. Su thiéu hut nay doi hoi Nha nude phai can thiép dé dam bao kha ning
tiép can rong rdi cua nguoi dan dén cac hang hoa va dich vu vin hoa ciing nhu dam
bao viéc bao ton va phat huy cac gié tri di san vin héa [81]. Cac muc tiéu kinh té dac
thi cua chinh sach van hoa da dugc nhiéu hoc gia phan loai nhu sau:

- Thuc day ting truong kinh té thong qua déng gop truc tiép cua cic nganh
cong nghiép van hoa gom céc nganh kinh té sang tao va du lich van hoéa: Throsby
(2010) [154] két luan rang & nhiéu nén Kinh té tién tién, kinh té sang tao va du lich
van hoa dugc coi 1a khu vire quan trong tao ra ting truong kinh té, viéc lam, thic
day d6i mai sang tao va thuong mai. Nhiéu s liéu di duoc cong bd, chimg minh
tiém nang kinh té va quy mé cua nén kinh té sang tao®. Richards (2018) [139] nhin
manh du lich van héa da tré thanh mot phan khdc quan trong cuaa thi truong du lich
toan cau, tao ra thu nhap va viéc lam, dic biét 12 & nhitng khu vuc ¢6 di san vin hoa
vat thé va phi vat thé phong phd. Tac gia khang dinh vian héa, thong qua du lich vin
hoa, c6 thé thic day ting truong kinh té dia phuong dang ké, dong thoi dong gop

vao ngudn luc hd tro bao ton di san. Nha nudc c¢b thé ¢ cac chinh sach hd tro tai

° Vi dy nhu tai Anh, Cuc Ky thuat s6, Van hoa, Truyén théng va Thé thao Vwong quéc Anh (DCMS) cong
bé: téng gia tri gia ting ctia cac nganh cong nghiép vian hoa la 84,1 ty bang Anh vao nim 2014 va chiém
5,2% cuia nén kinh té Vuong quc Anh. Khu vuc kinh té sang tao xuat khau hang hoa, dich vu tri gia 133,3 ty
bang Anh vao nim 2014, chiém 8,2% nén kinh t& Anh [178]. Tai Viét Nam, giai doan 2018-2022, dién anh
co gia tri san Xuét binh quan ting 8,03%/nam, gié tri gia tang binh quan tang 7,94%/mam, ngudn lyc lao dong
binh quan ting 8,05%/nam, so lugng co s¢ kinh té hoat dong trong linh vyc dién anh binh quin ting
8,39%/nam. Doanh thu dién anh chiéu rap niam 2019 dat trén 4,1 nghin ty dong (khoang 178 triéu USD),
phim dién anh Viét Nam chiém khoang 29% doanh thu véi khoang 1,15 nghin ty ¢ong (50 triéu USD) [1].
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chinh cong dé thiic day phat trién cac nganh c¢6ng nghiép vin hoa nay.

- Khai thac nhiing ngoai tng tich cuc™ cua san phdm vin héa: Baumol
(2011) tom tat mot sd ngoai tmg tich cuc cta san pham van hoa gdm: loi ich lan toa
vé gido duc va tri thirc; thiic day d6i méi, sang tao; co hdi binh dang; ting niém tin
trong x& hoi; nang cao chat lwong cudc séng,... Cac nganh cdng nghiép van hoa
cling tac dong tich cuc dén nhiéu linh vuc khac cua nén kinh & nhu nha hang,
khach san,... tao ra hiéu ang cap sé nhan, déng thoi gop phan quang ba hinh anh va
thuong hiéu qudc gia dé thu hit du lich va ting xuét khau. Pay déu la cac ngoai tng
tich cuc, khong duoc tinh vao gia thanh caa cac san pham vin hoa [83].

Mot trong nhiing ngoai @ng tich cuc quan trong cua van héa, trong mot s6
nghién ctru tham chi duoc phan loai thanh mot muc tiéu kinh té riéng, 1a phat trién,
tai tao do thi. Evans (2005) chi ra ring cac khoan dau tu cho vin hoa cé thé kich
thich tang truong kinh té dia phuong thong qua viéc tao cong an viéc lam, phat trién
du lich, va quan trong khong kém 1a 1am ting gia tri bat dong san [101]. Khéi niém
“tang 16p séng tao - creative class” duoc Florida (2002) dwa ra [102] va sau nay la
khai niém “thanh phd sang tao - creative city” lap luan rang mot nén van hoéa soi
dong co thé thu hut lao dong c6 k¥ niang va cac doanh nghiép sang tao, tir 6 thuc
day tai tao d6 thi, tai co cau nén kinh té dia phuong.

- Khéc phuc hanh vi “ngudi an theo™?: D6i v6i hang hoa cdng cong nhu san
pham vin hoa, hanh vi “nguoi 4n theo” xdy ra vi hai dic diém la tinh khdng loai
trir™® va tinh khéng canh tranh'®. M6t di tich lich sir & dja phuong c6 nhidu nguoi
thudng xuyén dén tham quan, tham gia cac su kién gi4o duc va cong dong, nhung
chi mot sé it ngudi dong gop vao cong tac bao ton di tich. Néu Nha nude khéng hd
trg, s& khong co du kinh phi, di tich s& xuéng cap. Samuelson (1954) [142] lan dau

10 Ngoai tng (externalities) 1a mot vi du dién hinh vé that bai thi truong, xay ra khi hanh dong cia mot bén
lam cho bén kia ganh chiu hau qua xiu hon hoac tét hon, mic du bén dau tién khong phai tra chi phi hoic
khong nhan dugc lgi ich tir hanh dong do.

1 vV/i du, nguoi dén tham bao tng hodc nha hat, ciing thudng ciing ghé qua cac khach san, nha hang, hoic
quan ca phé gan do.

12 Hanh vi “ngudi an theo” (Free Rider Behavior) 1a thuat ngir chi viéc mot c& nhan hoic mot nhom ngudi
huaong loi tir mot tai nguyén hozc dich vu chung ma ho khong dong gop hodc dong gop rat it, nhung van nhan
duoc loi ich tir cdng sirc va chi phi cua nguoi khac

3 Bat ky ai ciing co thé sir dung chiing ma khdng phai tra tién va khong bi loai trir khoi viéc huong loi tir
viéc str dung hang hoa cong cong do

Y Viéc sir dung hang héa cong cong ciia mot ngudi khong giam kha nang sir dung ciia ngudi khac
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tién xac dinh van dé hanh vi “ngudi an theo” trong cac hang hoa cong cong, bao
gom nhiéu san pham van hoéa. Throsby (2000) thao luan viéc cac dic diém cua di
san van héa nhu mot hang hoa cong cong dan dén hanh vi “nguoi an theo”, kéo theo
tinh trang thiéu kinh phi trong cng tac bao ton di san [153]. Tuwong tu, Frey (2003)
[103] xem xét van dé hanh vi “ngudi an theo” trong bdi canh cac bao tang va to
chtrc van hoa, nhidn manh nhitng thach thuc trong viée dam bao ngudn luc van hanh
bén vitng. Pé khac phuc hanh vi “nguoi an theo”, Nha nudc c6 thé can thiép bang
cach hd trg cho hang hda cong cong va tao diéu kién thuan lgi, khuyén khich cac
nha san xuét hoic to chirc van hoa dau tu vao nhirng san pham vin hoa cé gia tri
cOng cong ma khong loai trir nguoi tiéu ding khoi viéc sir dung cac san pham nay.

- Khic phuc tinh chat “trai nghiém” cua van hoa: Cac san pham vin hoa c6
ban chat 14 hang héa trai nghiém™ dit ra nhitng thach thuc dic biét trong kinh té
hoc van hoa va chinh sach vin héa. Caves (2000) nhan manh dic tinh “khéng ai
biét” ciia cac san pham sang tao, chi ra tinh chat khong thé du doan trong so thich
ctia ngudi tiéu dung va theo d6 1a su thanh cong cua san pham [91]. Throsby (2000)
thao luan vé viéc tinh chat trai nghiém cua cac san pham vin héa anh huong dén
hanh vi nguoi tiéu dung va bién dong cua thi trudng. Throsby luu ¥ rang ngudi tiéu
dung thuong dua vao cac phé binh, danh gia, trai nghiém trong quéa khtr dé dua ra
lya chon, c6 thé din dén su bat hiéu qua thi trudng (market inefficiencies) [153]. Vi
vay, cac chinh sach van héa can phai tiép can tinh té dé khic phuc tinh chat doc déo
nay cua san pham vin hoa.

- Tang ning suit san xuit hang hoa, dich vu vin hoa: Baumol va Bowen (1971)
da phan tich vé do tré cua viéc tang nang suit lao dong trong linh vuc van hoa, nghé
thuat nhu nghé thuat biéu dién, dién anh, tha cong my nghé,... va duoc biét dén dudi
tén goi “Bénh chi phi Baumol”*® [82]. Caves (2000) dan ching rang cac dan nhac va

nha hat nghé thuat khé cai thién ning suat vi day 1a nhitng nganh sir dung nhiéu lao

15 Hang héa trai nghiém (experience goods) Ia loai hang héa hoic dich vu ma gia tri hodc chit lwong cua san
pham chi c6 thé duoc danh gia dy du sau khi d3 tiéu dung hodc trai nghiém. Khac véi hang hda tim kiém
(search goods), véi chit lugng c6 thé duoc x4c dinh truéc khi mua (nhu 1a quan 4o hoic thiét bi dién ta),
hang héa trai nghiém yéu cau nguoi tiéu dung phai s dung hoac trai nghiém san pham dé biét duoc chat
lwong thuc su. Vi du bao gom phim anh, sach, mén an tai nha hang, budi hoa nhac hay trién 1dm nghé thuat.
16 Khi chi phi ngay cang tang, cac té chirc an hoa, nghé thuat kho ting ning suét lao dong vi viéc ddi méi
cong nghé khong cai thién nang suit ¢ nhitng linh vuc thaim dung lao dong nay.
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dong, trong khi cac nganh san xuit nhu cong nghiép 6 td c6 thé cai thién ning suit
thong qua ddi mai céng nghé. Khoang cach ning suét giira cac hoat dong vin hoa va
céc nganh cong nghiép khac 1am cho cac td chirc nghé thuat hoat dong kém hiéu qua va
dan dén thua 156 [91]. Rat kho dé giam thoi gian va cong stc lao dong danh cho nhitng
hoat dong nghé thuat nay ma khong anh huong dén chét luong cta san pham [88]. Vi
Iy do nay va dé dap ung cac muc tiéu cia chinh sach van hoa, Chinh phu cd thé can
thiép vao thi truong dé dam bao rang, mic du bi thAm hut tai chinh, cac san pham vin
hoa, nghé thuat van s& dugc san Xuét va cung cip t6i ngudi dan.

- Giai quyét vin d& v& chi phi c¢b dinh*’ va chi phi chim®® cao: Shapiro va
Varian (1998) [147] nhan dinh rang cic nganh cong nghiép vian hoa cé chi phi cb
dinh va chi phi chim cao. Khéng quan trong c6 it hay nhiéu khan gia tham dy mot
budi hoa nhac, chi phi lwong cho céac thanh vién trong dan nhac van khong thay doi
va ¢ dinh, con néu cac thanh vién trong dan nhac ky hop déng dai han thi chi phi
nay s& tinh 1a chi phi chim. Néu chi phi ¢6 dinh va chi phi chim cao thi chi phi san
Xuit trung binh c6 thé giam bang cach ting quy mo san xuat, tao ra tinh kinh té theo
quy md (economies of scale), tir d6 hinh thanh nén nhitng doanh nghiép dau tu 16n.
Tuy nhién, viéc nay dong thoi lai tao ra rao can gia nhap thi truong, khi trong linh
vuc vin hoa, nghé thuit, rat kho du doan dwoc sy thanh céng cua san pham dé mot
nha dau tu hay moQt nghé sy quyét dinh dau tu 16n, ma vi du dién hinh 1a c6 rét it
nghé sy dat dén tam siéu sao trong su nghiép [155]. Nhitng dic diém nay cua vin
hoa tao ra sy doc quyén khi chi mot hoic mot vai nha san xuat théng tri thi truong
va do d6, Nha nudc can c6 cac chinh sach can thiép.

- Giai quyét van dé chi phi can bién thap: Shapiro va Varian (1998) ciing chi
ra rang cac nganh cong nghiép van hoa co dic diém la chi phi can bién'® rat thap
hodc tham chi biang khong [147]. Vi du dién hinh 1a cong nghé phat trién da khién

chi phi can bién cua viéc tai san xuat hoic sao chép nhitng san pham séng tao nhu

17 Chi phi ¢b dinh (fixed cost) la nhitng khoan chi phi ma doanh nghiép can thanh toan dinh ky va gan nhu
giit 6n dinh va khong thay d6i trong mot thoi gian nhat dinh. Vi du nhu tién phi bao hiém, tién thué mat
bing, tién I4i tir ngan hang, ... du doanh nghiép c6 san xuét, kinh doanh hay khong.

18 Chi phi chim (sunk cost) la nhitng khoan chi phi ma ca nhan hozc tb chuc da chi tra truge ddy va khong thé
thu hoi theo bat cir hinh thirc nao. Vi du nhu chi phi mua thdng tin thi truong trude khi dau tu.

19 Chi phi can bién phan anh sy thay ddi trong tng chi phi do san xuat thém mat don vi san pham hozc hang héa
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sach, anh va san pham nghe nhin gan nhu bang khéng. Viéc nay khién cac nha san
Xuat noi dung gdc khong thé thu duoc muirc gia ma c6 thé bu dip cac chi phi chim.
Pay ciing 12 Iy do dé Nha nuéc can thiép vao cac thi trudng cong nghiép van hoa.

- Xir Iy khoang tréng trong hé thong va mang luéi két ndi: Pratt (2004) [136]
thao luan vé tinh phan manh cua céc nganh cong nghiép van hoa, nhan manh sy can
thiét phai két ndi tét giira cac giai doan san xuat va phan phdi khac nhau. Potts,
Cunningham, Hartley va cong su (2008) dé xuat cach tiép can cac nganh cong
nghiép van hoa dua trén cac thi truong mang ludi xa hoi, do cdc nganh cdng nghiép
vin héa dugc dic trung bai cac mang ludi X hoi phac tap, c6 anh huong Ion dén ca
qua trinh san xuat va tiéu thu cac san pham. Quan diém nay rat pho bién trong linh
vuc doi méi sang tao, coi trong cac twong tac xa hoi va hiéu tng mang ludi két ndi
trong viéc thuc day hanh vi tiéu dung caa khach hang néi riéng, sy phat trién cua
cdng nghiép van hoa noi chung [135]. Scott (2000) nhan manh tim quan trong cua
cac cum/td hop vian hoéa tai dia phuong va cac mang luéi két ndi trong viéc thuc day
d6i mai sang tao va tang truang trong cac nganh cong nghiép van hoa [145].

- Giai quyét bat can xting thdng tin va tinh bat dinh: Sy bt can xung théng
tin 12 mot trong céc that bai thi trudng phoé bién nhat, khéng chi trong linh vuc vin
héa ma con trong moi nganh, linh vic. Pdi véi van hoa, ngoai su bat can xung
thong tin, con dugc dic trung bai sy khong chic chan. Ngoai Caves (2000) véi lap
luan vé dic tinh “khong ai biét” cua san pham van héa [91], Towse (2010) thao luan
vé su bat can xtng thdng tin anh huéng dén dong luc thi trudng trong cac linh vuc
van hoa, tic dong dén quyét dinh vé gia thanh va dau tu [155]. Kretschmer, Klimis
va Choi (1999) nghién ciru viéc sy bat can xtmg thong tin dinh hinh cac méi quan
hé hop ddng trong cac nganh cdng nghiép vin hoa, dic biét 1a gitra cac nghé sy va
cac bén trung gian [117]. Nhitng nghién cau ndy cho thdy tinh chat phuc tap cua
dong chay théng tin trong cac nganh céng nghiép vian hoa va sy can thiét phai c6
cach tiép can chinh sach phi hop tir Nha nuéc.

Nhin chung, su can thiép caa Nha nuéc dé dat dugc cadc muc tiéu kinh té
trong van hoa duoc cac nha nghién ciru chang minh 12 can thiét dé giai quyét nhirng

that bai thi truong, thlic day tinh thwong mai cia san pham vin héa nham phat trién
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kinh té dia phuong, kinh té dat nuéc nhung ddng thoi bao vé cac gia tri di san vin
hoa, dam bao rang su phat trién thuong mai khong 1am mat di nhitng gia tri truyén
théng va ban sic van hoa. Luan an nhan thay viéc phan loai cac muc tiéu kinh té cua
chinh sach vin hoa nhu trong tong quan nghién ciu s& gitip xac dinh cu thé céach
tiép can vé chinh sach ddi vai cac tinh chat dic thu caa hang héa, dich vu vin hoa.
Tuy nhién, ciing c6 thé thay rang mot s6 muc tiéu kinh té nhu “khai thac nhiing
ngoai tmg tich cuc” mot mat co thé tring 1ap véi mot sé muc tiéu van hoa, chinh tri,
x4 hoi, mat khac hé tro luong hda chinh cac muc tiéu vin hoa, chinh tri, x4 hoi d6.

Can thiép cua Nha nuwdc vi muc tiéu chinh tri

Cac muc tiéu chinh tri cta chinh sach vin hoa 1a mot cha dé thu hat sy quan
tam cua nhiéu hoc gia, trong dé, noi bat 1a cac muc tiéu vé: (i) xay dyng chuan muyc
dao duc xa hoi; (ii) bao vé nén tang tu tudng; (iii) dinh hudng chinh tri; (iv) dam
bao trat tu x& hoi; (v) tng pho véi cac moi de doa vé “xam liang”, “thon tinh” vin
hoa; (vi) ngoai giao vin héa va sirc manh mém.

Bennett (1995) lap luan rang bao tang khong chi 1a noi cung cap kién thirc
vin héa ma con 1a céng cu quan tri x& hoi, dugc thiét ké dé nuoi dudng, thic day
cac hanh vi, thai 6, chuan muc x& hoi nhat dinh trong cong ching bang cach trung
bay cac hién vat vin hoa trong mot méi truong cé tinh kiém soét va gido duc. Bao
tang dong gdp vao viée dam bao trat ty x& hoi, 1a noi Nha nudc ¢ thé quan tri tir xa
[85]. Mittler (2008) phan tich chinh sach van héa trong nira cudi thé ky XX & Trung
Qudc va chi ra viéc vin héa duoc sir dung nhu mot cong cu dé kiém soat, bao vé
nén tang tu tudng va dinh hudng chinh tri [126]. Gray (2000) ciing nghién cttu moi
quan hé gitra chinh sach vian hoa va cac hé tu tuang chinh tri va khang dinh cac triét
ly chinh tri khac nhau hinh thanh céch tiép can khac nhau ddi véi chinh sach vin
héa. Chinh phu sir dung cac san pham vin hoa dé anh huong lén nhan thac cua
cdng ching va cang cd, bao vé cac gia tri va hé tu twong cu thé [104]. Volkering
(2001) thao luan vé viéc Chinh phu, nhu ¢ Canada, sir dung c4c san pham vin hoa
nhu mot phuong tién dé chdng lai, tng phé véi cdc mbi de doa van hoa tir bén
ngoai, dac biét I1a tir cac qudc gia c6 van hoa thdng tri nhue Hoa Ky, théng qua viéc
thuc day cac san pham vin héa noi dia dé bao tén va thuc day ban sic quéc gia,
ngin chin sy ddng nhit hoa vin hoa, tir d6 cing ¢d chu quyén qudc gia va quyén ty
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quyét v& vin hoa truéc &p luc todn cau héa van hoa [161].

Ngoai ra, cling trong xu thé toan cau héa, khai niém “sc manh mém” cua
Nye (2004) duoc mé ta vai béi canh chinh tri qudc té hién tai, khi ma quyén luc
ctng truyén théng (src manh quan su va kinh té) khéng phai lac nao ciing hiéu qua
[131]. Vin hoa tré thanh mot cong cu co tinh thuyét phuc cao dé tao anh huong Ién
cac quéc gia khac ma khong can cac bién phap cudng ché. Bing cach xuit khau cac
san pham van hoéa nhu phim anh, am nhac,... mot quéc gia cd thé tao ra hinh anh
tich cuc va gy thién cam trong dan ching ¢ cac qudc gia khac, khién cac quéc gia
d6 dé tiép nhan cac quan diém chinh tri cua qudc gia xuat khau hon. Lap luan nay
sau d6 da duoc Bound, Briggs, Holden va cong su (2007) ap dung vao nghién cau
vé chinh sach ngoai giao vin hoa nhu mot hinh thic sicc manh mém [87]. Trén thuc
té, con mot sé muc tiéu chinh tri khac duoc céc quéc gia trén thé gisi ap dung cho
chinh sach vin hoéa ciing dugc dé cap trong tai liéu nghién ciru nhu phuc hdi hau
chién tranh Naidu-Silverman (2015) [128], chdng khung bd va cha nghia cuc doan
Davies (2018) [97]....

TOm lgi, cac tai liéu nghién ctu cho thay cac muc tiéu chinh tri caa chinh
sach vin hoa rat da dang va phuc tap, giao thoa nhiéu vin dé véi nhau. Mot mit,
c4c muc tiéu chinh tri nay thuong dan xen véi c&c muc tiéu kinh té va muc tiéu vin
hoa, mat khac, van ton tai mot khia canh riéng biét va quan trong cia muc tiéu
chinh tri trong chinh sach van hoa.

Can thiép cua Nha nwéc vi muc tiéu xa hoi

Tuong tu nhu cac muc tiéu chinh tri, cA¢c muc tiéu x& hoi cua chinh sach van
hoa ciing xuat hién mot cach 16ng ghép trong cac muc tiéu kinh té va muc tiéu vin
hoa, do d6, mot sb hoc gia tham chi con khong tach cac muc tiéu x& hoi nay thanh
nhom riéng biét. Cac nghién ciu vé muc tiéu x& hoi cia chinh sach van hoa dua ra
cac muc tiéu pho bién gom: (i) giai quyét bat binh dang, chénh léch trong x& hoi;
(ii) gan két x4 hoi; (iii) dam bao phac loi xa hoi; (iv) phat trién con ngudi.

Matarasso (1997) Iap luan ring viéc tham gia vao nghé thuat c6 thé bién doi
céc ¢4 nhan, nhu gia tang sy tu tin, phét trién cac k§ nang va md rong quan hé. Do
d6, cac Chinh phi sir dung cac hoat dong vin héa dé thic day su gan két x& hoi,
giam ty 1& toi pham va cai thién phuc loi x& hoi. Bac biét viec hd tro cac dy an nghé
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thuat dia phuong trao quyén cho cac cong dong, tao ra nhirmg moi trudng noi ngudi
dan cam thay gian két hon va dong goép tét hon cho cong ddng, huéng dén giam
thiéu sy loai trir xa hoi, bat binh dang trong x& hoi [122]. Cung chung quan diém
trén, Sandell (1998) nghién ctru sau vé sy dong gop cua cac bao tang noi riéng vao
sur gan két xa hoi, trach nhiém cua céc té chie vin hoa noi chung trong giai quyét
nhitng bat binh ding x& hoi. Vai trd cua chinh sach vin hoa trong viée thuc day su
d6i thoai lién van hoa va gan két xa hoi da duoc nhiéu hoc gia nghién ctu, dic biét
trong bdi canh da dang vin hoa ngay cang gia tang [143], [150]. Ngoai ra, con mot
s6 muc tiéu x4 hoi khac ciing dugc cac nghién ctiru dé cap dén nhu phét trién suc
khoe thé chat va tinh than caa nguoi dan.

Vé co ban, cac muc tiéu xa hoi cia chinh sach van hoa kha da dang, nhung
déu duoc cac hoc gia théng nhat cao vé noi ham. Pay déu 1a cac muyc tiéu mang tinh
truyén thong, da dugc nhiéu hoc gia nghién ciu va chi ra tir nira sau thé ky XX. C6
thé thay cac muc tiéu xa hoi déu c6 thé 1a mot phan cua muc tiéu kinh té vé khai
thac cac ngoai tng tich cuc cia van hoéa. Tuy nhién, viéc phan loai riéng cac muc
tiéu x& hoi van c6 y nghia quan trong, dac biét khi dat vao bdi canh riéng biét cua
ting qudc gia, hoic dia phuong.

Ngoai ra, thoi gian gan day, cac chinh sach van héa ciing duoc sir dung dé
giai quyét cac méi quan tdm vé méi truong, phan anh su nhan thac cua cac Chinh
phi vé vai trd cua vin hoa trong viée dinh hinh thai d6 va hanh vi cua x& hoi. Nhu
Duxbury, Kangas, va De Beukelaer (2017) cung Soini va Birkeland (2014) lap luan,
cac chinh sach van hoa ngay cang tap trung ca vao viéc ting cudng nhan thic vé
sinh thai théng qua cac hoat dong va su kién vian hoa, khuyén khich 1i séng bén
viing bang cach tich hop céc yéu tb méi tredng vao thuc hanh vin héa va phat trién
kha ning phuc hdi van héa sinh thai® [100],[148]. Vi du, cac chinh sach van hoa c6
thé hd tro trién 13m nghé thuat vé chi dé méi trudng, tai tro cho céc nghé thu cong
truyén théng st dung nguyén liéu bén viing, hoic quang bé cac I& hoi ton vinh céc
gia tri sinh thai, gin gitr canh quan thién nhién va van hoa cua cac khu di san van
hod. Théng qua nhitng hoat dong nay, cac chinh sach vin hoa tao ra sy chuyén doi

20 Khai niém nay chu y dén nang lyc cua cac cong ddng trong viéc gép phin bao vé méi trudng sinh théi trong khi
van gitt duoc ban sac van hoa ctia cong dong
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trong x& hoi theo hudng sdng o y thirc hon vé méi trudng.

Mdi quan hé gia cac muc tiéu van héa va cac muc tiéu kinh té trong chinh
sdach van hoa

Déi véi cac nganh céng nghiép vian hoa, chinh sach kinh té va chinh sach vin
hoa lubn song hanh cung nhau. Cu thé, d6i véi cac hang hoa, dich vu cong nghiép
van hoa, khong thé chi quan tim dén viéc sang tao noi dung van héa, nghé thuat ma
khong dat dén van dé phan phéi, ban hang dé dat dugc hiéu qua kinh té mong
muén. Nguoc lai, ciing khong thé chi tap trung vao cac muc tiéu kinh té cia cac
nganh céng nghiép vin hoa ma bd quén di ban chat vin héa cbt 16i cua hang hoa,
dich vu vian hoa, vi van hoa chinh 1a hon cbt caa mot qubc gia, mot dan toc.

Tuy nhién, d6i khi, muc tiéu kinh té va muc tiéu van héa c6 thé xung dot voéi
nhau. Vi du, tir quan diém kinh té, thwong mai tu do, céc san pham vin hoa da dang
nguén géc nén duoc tao diéu kién luu thong tu do, trong khi tir quan diém vin hoa,
moét qudc gia co thé ap dung cac chinh sach bao ho vin héa cua qudc gia do.
Throsby (2010) phan tich rang trong qua trinh xay dung Hiép dinh chung vé thué
quan va thuong mai®! (GATT), khi dam phan vé cac san phdm nghe nhin nhu phim
anh, cac bén dam phan da tranh luan liéu hang héa van hoa nén dugc coi la hang
hoa thuong mai thong thuong hay khong, hay nén duoc coi 1a loai hang hda truyén
tai thong diép van hoa va dugc xem la mot “ngoai 1€ van hoa - culture exception”.
Puong nhién, tir quan diém kinh té, ngoai 1& vin hoa s& dan dén su bién dang cua
thi truong va su kém hiéu qua vé kinh té [154].

NGi tom lgi, viéc xac dinh 1& cac 1y do Nha nudc can c6 céc bién phap can
thiép cho linh vyc van hoa 1a dac biét quan trong dé 1am co s¢ xay dung cac chinh
sach cy thé phu hop. Trong bdi canh nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi
nghia cta Viét Nam, viéc ndy cang can phai duoc chi trong. Khong nhu trude day
khi su can thiép cua Nha nude vao van hoa chu yéu dya trén cac muc tiéu chinh tri,
ngay nay su can thiép can dya trén cac nguyén tic co ban cua kinh té thi truong, két
hop véi nhitng yéu té dic thi cia linh vuc van héa, nghé thuat, bao dam vira thic

day phat trién kinh té, vira bao tdn va phat huy gia tri vin hoa, tao ra mot moi

2! Tién than cua Té chire Thuong mai Thé gioi (WTO)
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treong hai hoa gitta tinh thwong mai va gié tri cong dong. Chi khi nao dap tng céc
nguyén tac ndy, cac chinh sach dau tu va tai tro ciia Nha nudc méi thuc sy mang lai
hiéu qua va co y nghia d6i véi su phat trién bén viing cta van hoa.

1.1.3. Nhém céac cong trinh nghién cizu vé chinh sdach dau tw va tai tro cho
van hod

a) Chinh sach dau tu va tai tro trong linh vire van hoa

Chinh sach dau tu va tai trg caa Nha nuée trong linh vuc van hoa la mot linh
vuc nghién ciu phirc tap va da chiéu, doi hoi su hiéu biét vé nhiéu khia canh tir kinh
té, x4 hoi dén chinh tri, bao trim nhiéu khu vuc va lién quan dén nhiéu bén khac
nhau, bao gém co quan nha nuéc, doanh nghiép, nghé si, va ca cong dong. Su hd
trg tai chinh cua Nha nudc doi véi van hoa thuong gom ca hd tro truc tiép, nhu cac
khoan phéan bo kinh phi ngan sach nha nuéc hay cac khoan tro cap, va hd trg gian
tiép, nhu cac vu dii thué va hop tac cong - tu. Thong thudng, cac chinh sach dau tu
va tai trg cua Nha nude gan lién chat ché véi cac muc tiéu cua chinh sach vin hoa.

Hé tro tryc tiép ciia Nha nuéc

Hb tro truc tiép cia Nha nudc trong linh vuc vin hoa chu yéu lién quan dén
viéc phan bo ngan sach nha nudc théng qua cac khoan trg cap, khoan kinh phi thuong
xuyén hang nim, khoan dau tu truc tiép vao cac td chirc van hoa. Cac ngudn tai chinh
nay rat quan trong ddi véi sy ton tai ciia nhiéu to chirc van hoa, dic biét 1a nhitng don
vi khong c6 tinh thuong mai cao. Tuy nhién, Trupiano (2005) nhan manh tim quan
trong cta viéc tich hop cac khoan dau tu va tai trg ciia Nha nudc véi ngudn lue tir khu
vuc tu nhan dé dap ing nhu ciu ngay cang ting ddi véi céc dich vu van héa [158].

Uu diém va nhugc diém cuaa viéc hd tro truc tiép dugc nhiéu hoc gia nghién
ctru va phan loai. V& mit tich cuc, hd tro truc tiép co y nghia dic biét quan trong
d6i cac hinh thirc nghé thuat phi thuwong mai hoic c6 gia tri van hoa, nghé thuat cao
nhung it tinh thuong mai, tir 46 dam bao quyén tiép can rong réi véi cac san pham
vian hoéa cho moi ting 16p x& hoi. Seaman (2009) chi ra c4c hd tro truc tiép caa Nha
nuéc con thic day doi mai sang tao thdng qua viéc cung cdp ngudn tai chinh 6n
dinh cho céc hoat dong van hoa mang tinh thé nghiém [146]. Cac hinh thic hd trg
tryc tiép phi hop hon trong truong hop Chinh phi can thuc thi chién luge va dinh
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huéng phét trién van hoa cu thé [153], [141]. M6t sé hoc gia ciing danh gia cac
khoan dau tu va tai trg truc tiép cua Nha nudc minh bach, ¢6 trach nhiém hon, c6
thé danh gia két qua rd rang hon [146]. Céac khoan hd tro truc tiép tao ra nguon tai
chinh 6n dinh va d& du doan hon cho cac t6 chirc vin héa, dic biét trong thoi ky suy
thoai kinh té. Sy 6n dinh nay Ia rat quan trong ddi voi viéc lap ké hoach dai han va
duy tri sy bén vimg trong linh vuc vin héa [95].

Vé mit han ché, theo Madden (2009), rui ro dé thay nhat 1a su kiém soat cua
Chinh phu, khi cac quyét dinh hd tro truc tiép c6 thé phu thudc vao céc uu tién,
chuong trinh nghi sy caa Chinh pha, thay vi chi phu thugc vao gia tri nghé thuat
[121]. Trong phuong thiic ndy, cac to chirc 1au doi thudng duoc lya chon dé hd tro
hon céc to chic méi thanh 1ap, cd thé tao su bat binh dang trong tiép can su hd tro,
dan dén bét binh dang trong hoat dong. Ngoai ra, khi cac to chtc vin hoéa qua phu
thuoc vao ngudn hd tro truc tiép tir Nha nudce, sé lam giam dong luc di tim kiém céc
ngudn luc thay thé hoic 1am giam kha ning thich @ng voi nhiing thay doi caa thi
truong [146]. Mot han ché khac cua hinh thirc dau tu va tai tro truc tiép cua Nha
nuéc 1a cac quy trinh, thi tuc quan liéu, ton thoi gian va kém hiéu qua [103].

HG tro gidn tiép ciia Nha nwdc

HO tro gian tiép cua Nha nude thuong bao gém cac co ché nhu wu dai thué,
hop tac cong - tu (PPP) va cic cong cu tai chinh khac nham khuyén khich dau tu tu
nhan vao van hoéa. Cach tiép can ndy ngay cang tro nén pho bién va quan trong, dic
biét khi cac Chinh phu bi han ché vé chi tiéu ngan sach va phai tim cach huy dong
ngudn luc tu nhan dé hd trg linh vuc vian hoa.

Vé uvu diém, vé co ban, cac hinh thac hd trg tai chinh cong gian tiép, nhu vu
dai thué va hé théng phiéu qua ting (voucher), giai quyét cac mit han ché cua viéc
hd tro truc tiép cua Nha nudc. Hb tro gian tiép cua Nha nuéc thuong linh hoat hon
va khuyén khich nhiéu ngudn hd trg da dang cho nghé thuat [144]. Uu dai thué
khuyén khich cac khoan quyén gop va tai tro tir ca nhan va doanh nghiép, tao thanh
mét ngudn thu quan trong cho céc to chirc van hoa, bd sung cho ngudn vén duoc
Nha nuéc hd trg tryc tiép [125]. Ngoai ra, hd tro gian tiép ctia Nha nudc 12 ¢d thé

giam thiéu viéc can thiép cua Chinh pha vao noi dung nghé thuat, tao thuan loi hon



42

cho sy tu do va sang tao trong nghé thuat [132]. Ciing c6 nghién ciru cho rang cac
phuong thic hd trg gian tiép, dac biét 1a wu dai thué, tham chi con phan bd ngudn
lyc hiéu qua hon 12 hd tro tryc tiép vi chinh sach wu dai thué tan dung cac co ché thi
truong va so thich ca nhan [93]. Biém manh rd rang caa hd tro gian tiép 1a c6 thé
tiép can nhiéu nha san xuit va nguoi tiéu dung van hoa hon, bao gdm céc té chuc
nho, siéu nho, va cac nghé sy hoat dong tu do (freelancer), d6i tuong thudng bi cac
chuong trinh hd tro truc tiép bo qua [141]. Mot khia canh khéc can dé cap la trach
nhiém giai trinh, véi cac khoan hd tro truc tiép, cac té chic nhan hd tro phai c6
trach nhiém giai trinh voi co quan phan b6 kinh phi, nhung véi cac khoan hd tro
gian tiép, cac t6 chirc chiu trach nhiém truéc khan gia va nha tai trg, dong thoi ciing
la nhitg nguoi yéu vian héa, nghé thuat, do dé, thic day su twong tic voi cong
chung, 13 dong luc tao ra cac san pham phu hop thi hiéu cua thi treong [96]. Vai tro
ctia cac hop tac cong - tu trong viéc cung cap tai chinh cho cac dy 4n van hoa duoc
cac hoc gia thao luan, cu thé vé viéc chia sé rai ro va chi phi gitta khu vuic cong va
tu, tao diéu kién phét trién co so ha tang va dich vu vin hoa [124].

Tuy nhién, c6 nhiéu nghién ctitu phé binh, chi ra cac mat han ché cua phuong
thize hd tro gian tiép cua Nha nude. Pau tién, cd thé khang dinh hd tro gian tiép kho
do luong va danh gia hon so véi hd tro truc tiép [154], [144]. Trong mot s6 truong
hop, dic biét 1a vu dai thué, c6 thé co loi hon ddi véi ca nhan c6 thu nhap cao, dan
dén bat binh dang [154]. Mot rai ro phd bién khéc 1a viéc cac hd trg gian tiép cua
Nha nudéc co thé bi loi dung cho muc dich trén thué hosic don gian 1a cac muc dich
khac khong phu hop véi cac muc tiéu cua chinh sach van hoa [113]. Ngoai ra, trong
hop tac van hoa quédc té, cac co ché hd trg gian tiép caa Nha nudc kho cd thé trién
khai do lién quan dén cac quy dinh tai khoa cua ting quéc gia [121]. Cubi ciing, con
mét s6 han ché khac di dugc dé cap & cac phan trén nhu thiéu hd trg cho nghé thuat
phi thuong mai, tinh bién dong va khé dy doan, phirc tap trong quan ly hanh chinh.

Nhin chung, cac chinh sach hd trg tai chinh cong cho van hoa dat hiéu qua cao
nhat khi két hop ca co ché hd tro truc tiép va gian tiép. Mic du thira nhan vai tro quan
trong cua cac bién phap hd trg truc tiép, phan 16n cac nghién ciru nhan manh tiém

nang ciia cac ¢éng cu hd tro tai chinh cong gian tiép trong viéc thiic day van hoa da
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dang, d6i méi va bén viing hon. Nghién ctu vé ca hai hinh thic hd tro nay van dang
tiép tuc dién ra, phan anh su twong tac phuc tap gitra c4&c muc tiéu cua chinh sach vin
hoa, trong bi canh thé gigi ludn bién dong hang ngay. HJ tro truc tiép cung cap su
6n dinh can thiét cho céc t6 chtc vin hoa, trong khi hd trg gian tiép, chang han nhu
cac wu dai thué va hop tac cong - tu, khuyén khich dau tu tu nhan va d6i méi, sang
tao. Viéc két hop hiéu qua cac hinh thirc hd trg nay sé gitp cac td chirc vin hoa, nghé
thuat co sy linh hoat hon, kha nang thich img cao hon véi nhiing bién dong kinh té va
nhitng thay ddi ciia méi truong van hoa. O Viét Nam, hién chua cé nghién ctru khoa
hoc nao tiép can chinh sach tai chinh cong cho vin hoa theo hudng két hop, chii yéu
moi tap trung vao cac chinh sach hd tro tai chinh truc tiép thong qua phan bd NSNN
trung han va hang nam. Luan &n cho rang viéc nghién ctru chinh sach dau tu va tai tro
cua Nha nude cho van héa theo hudng tiép can két hop ca truc tiép va gian tiép Ia can
thiét va quan trong trong bdi canh Viét Nam, dac biét khi Viét Nam chuyén doi tir tu
duy Nha nudc “bao cap” cho vin hoa sang tu duy coi van hoa 1a mot phan cia nén
kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chi nghia.

b) Chinh sach dau tu va tai trg ciia Nha nudc cho van hoéa tai cac quéc gia
duoc lua chon phan tich

Nghién ctu vé chinh sach vin hoa va hd tro tai chinh céng cho vin hoa, nghé
thuat & Phap kha pho bién. Looseley (1995) cung cap mot phan tich toan dién vé
chinh sach van hoa ctua Phap tir ndm 1959, trong d6 thao luan vé sy hinh thanh cua
B6 Vian hoa [119]. Poirrier (2000) phan tich chuyén sau vé sy phét trién caa cac chinh
sach van hoa tir Cach mang Phap dén cudi thé ky XX [134]. Dubois (1999) nghién
ctu viéc thé ché hoa cac chinh sach van hoa tai Phap, dic biét 1a vai trd ciia Nha nudée
trong viéc dan chu hoéa van hoa [98]. Urfalino (2004) phan tich khai niém “ngoai 1€
van hoa” trong viéc hoach dinh chinh sach cua Phap [157]. Perrin (2017) phan tich
qué trinh phan quyén trong cac chinh sach vin hoa, vai trd ngay cang ting cua C4c
chinh quyén dia phuong trong phan b ngudn luc cho van hoa [133]. Nhin chung, cac
tai liéu nghién ciru déu chi ra lich sir 1au doi va cam két lau dai caa Chinh phu Phap
d6i véi dau tu va tai tro cho van hoa, ddng thoi nhan manh van dé néng bong vé dan

chu hoa, phan quyén va tng pho véi cac bdi canh kinh té dang thay doi.
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Chinh sach dau tu va tai trg cua Nha nudce cho vin hoa & Vieong quéc Anh da
duoc nhiéu hoc gia theo ddi va nghién ctu. Hewison (1995) phan tich toan dién vé
chinh sach vin hoa ciia Vwong qudc Anh tir nim 1939-1994, néu bat thanh tuu vé
viéc thanh 14p cua céc t6 chuac quan trong nhu Hoi ddng Nghé thuat [107]. Gray
(2000) nghién ctu sy chuyén hudng sang cach tiép can chinh sach vin héa mang
tinh c¢éng cu hon dudi thoi New Labour vao cudi nhimg nim 1990 va dau 2000
[104]. Belfiore (2002) phan tich chuyén sau vé viéc Chinh phua chi trong do luong
cac tac dong xa hoi va kinh té caa nghé thuat dé bién minh cho cac chinh sach hd
tro tai chinh céng [84]. Neelands, Firth, Hart va cong su (2015) xem xét su chénh
léch vé dau tu va tai tro nghé thuat theo cac khu vuc ¢ Anh, phan tich nhitng cudc
thao luan vé phan bo nguon luc cho vian hoa theo dia ly [129]. Nghién ctiu gan day
ciia Newsinger (2021) phan tich tic dong cua dai dich COVID-19 di véi chinh
sach dau tu va tai tro cho vin héa & Vuong qudc Anh, thao luan vé sy hd trg khan
cap cta Chinh phii ddi voi van hoa va nhitng thach thic van dang tiép dién [130].
Nhin chung, c4c tai liéu nghién cau phan anh ban chét phuc tap va dang thay doi
ctia cac chinh sach dau tu va tai tro ciia Nha nudc cho vin héa & Vuong qubc Anh.

Viéc hd tro tai chinh cong cho van hoa & Hoa Ky 1a cha dé cua nhiéu nghién
ctru sau rong. Wyszomirski (2004) nghién ctiu sau vé lich st phét trién caa chinh
sach van hoa & Hoa Ky, theo ddi qua trinh hinh thanh caa khung chinh sach hd tro
tai chinh cdng cho nghé thuat, nhan manh vé sy phan ddi viéc phap Iy hoa céc chinh
sach vin héa, vn thudng bi chi phdi nhiéu bai cac yéu t chinh tri va y thirc hé hon
la dua trén mot chién luoc va tim nhin rd rang [163]. Mot dong gép quan trong
khac 1a phan tich caa Joyce (1984), Iap luan rang céc tranh luan vé mit triét hoc
xung quanh trach nhiém caa Chinh phi d6i véi van héa 1a phuc tap hon so Voi cac
van dé vé b tri ngan séch tai chinh. Viéc khdng c6 mot chinh sach van hoa 16 rang
da khién viéc hd tro tai chinh céng cho vin héa dé bi tac dong bai su khdng nhat
quan cua Chinh phu hoac boi nhitng chi trich cua cac dang phai, dac biét la khi
thiéu su giam sét caa coéng ching [111]. Nghién ciu cua Cargo (1995) tiép tuc xem
xét nhirng tac dong cua viéc cat giam hd trg caa Chinh pha cho nghé thuat, tir d6 dé

Xuat mot mo hinh chinh sach vin héa véi nén tang hd tro tai chinh 6n dinh va bén
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viing hon [90]. Borgonovi va O'Hare (2004) nghién ctru tac dong cua viéc hd tro tir
Quy Qudc gia vé Nghé thuat (NEA) d6i vai cac khoan quyén gop tu nhan cho nghé
thuat, két luan rang mic du cac khoan hd tro tai chinh céng cia NEA thuong khéng
thuc day thém céc khoan quyén gop bd sung & cap do to chirc, nhung ciing khong
lam giam di viéc quyén gop tu nhan ¢ cap d6 nganh noi chung [86]. Cudi cing,
Rushton (2003) nghién ctu cac luan diém kinh té vé viéc hd trg tai chinh céng cho
nghé thuat, phé phan cac quan diém truyén thong & Hoa Ky, nhan manh su can thiét
ctia mot cach tiép can da dang va bao trum hon d6i véi hd tro tai chinh cong cho
vin hoa dé dap ung nhitng thay ddi trong viéc san xuat va tiéu thy vin hoa trong
thoi ky hién dai [141].

O Trung Qudc, nhiéu hoc gia nghién ciru chuyén sau vé chinh sach hd tro tai
chinh céng cho vin hoa, dic biét vé céc khia canh nhu dinh hudng, kho khin va tac
dong cua cac can thiép cua Chinh phu trong linh vyc van hoéa. Wu (2014) tap trung
vao su phét trién cua nganh cong nghiép vin hoa tai Thuong Hai, khu vuc ¢ kinh
té phat trién nhat cua Trung Quéc, nhan manh su can thiét phai c6 sy hd trg manh
mé tir Chinh phu dé thuc day cac nganh cong nghiép vin hoa, von dé bi ton thuong
néu chi dua vao ting truong theo thi truong, dong thoi 1am r tiém ning cua cac
nganh cdng nghiép vin hoa trong viéc dong gop dang ké vao sy phat trién kinh té
[162]. Zheng (2017) xem xét cac co ché dam bao tai chinh cho cac dich vu vin hoa
cdng cong tir ngan séch hd tro cia Chinh phu, lap luan rang viéc cung cap céac dich
vu vin hoa cong cong khong chi 1a trach nhiém caa Chinh phu ma con 1a mot quyén
vin hoa co ban cua ngudi dan, do d6 can thiét 1ap mot hé théng dich vu vin héa
cdng cong manh mé dam bao quyén tiép can van hoa binh dang trén khap cac ving
mién [166]. Cudi cung, nghién ctu cua Li, Uddin va An (2019) cho thay ting
treong tin dung cé tac dong tich cuc dén két qua hoat dong cua cac cong ty vin hoa
duogc niém yét cong khai trén san chiing khoan ¢ Trung Qudc, dé xuat rang cac bién
phép chinh sach nham da dang hda cac kénh hd tro tai chinh va doi mai cac san
pham tai chinh cé thé dong gdp vao su phat trién bén viing cua cac nganh cong
nghiép vian hoa & Trung Qudc [120].

Chinh sach hd tro tai chinh cong cho vin héa & Singapore da dugc phén tich
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rong réi qua nhiéu géc nhin khac nhau, tap trung vao su tuong tac giita c4&c muc tiéu
kinh té - xa hoi va van hoa. Lily Kong (2000) xem xét Viéc cac chinh sach van hoa
cua Singapore gan chat véi chuong trinh nghi su kinh té cua quéc gia, nhan manh
sir thdng tri cua chi nghia thyc dung kinh té trong chinh sach vin hoa Singapore,
V6i nghé thuat va vin hoa chu yéu duogc tan dung vi gia tri kinh té nhu dong gop
cho du lich va xay dung thuong hiéu thanh phé toan cau [115]. Kong (2012) phan
tich vé su chuyén doi cua Singapore véi cac chinh sach vin hoa ban dau huéng dén
xay dung qudc gia sang cac chinh sach gan day tap trung vao su dong gop kinh té
cua cac nganh cbng nghiép vin hoa va sang tao. Kong thao luan vé nhitng thach
thirc ma Singapore phai d6i mat trong viéc can bang tham vong trg thanh mét trung
tam van hoa toan cau v4i nhu cau phat trién mot nén vian héa dia phuong ning
dong, gin két voi nguoi dan ban dia [116]. Audrey Yue (2006) phan tich qué trinh
bién d6i cac nganh cong nghiép van hoa cia Singapore thanh nén kinh té sang tao
Vi cac chinh sach van hoéa ngay cang tap trung vao khai thac nghé thuat vi lgi ich
kinh té, dac biét thong qua cac phuong tién truyén thdng méi va phét thanh, truyén
hinh. Tuy nhién, tac gia ciing néu 1én nhitng lo ngai vé kha ning cac biéu dat vin
hoéa phi thuong mai bi mai mot va bo qua, cling nhu nhirng thach thuc trong viéc
duy tri su da dang van hoa [165].

Nghién ctu vé chinh sach hd tro tai chinh cong cho van hoa ¢ Indonesia con
tuong doi it. Mot nghién cau toan dién cia Purwanto (2022) xem xét chinh sach vin
hda & cAp do nha nudc tai Indonesia, tap trung vao nhirng thach thirc va tac dong
cua sy can thiép cua Chinh phu ddi véi sy da dang van hoa. Nghién ctu nhan manh
rang cac chinh sach vin hoa cta Indonesia thuong wu tién cac chién lugc & cap do
vi mb, ma bod qua cac dic diém dia phuong. Sy tap trung hoa trong chinh sach vin
hoa nay di din dén viéc mot sé gia tri vin hoa truyén thong nhét dinh duoc hd tro
va thiic day hon, dic biét la nhitng gia tri van héa c6 thé dugc sir dung dé tao dung
ban sic qudc gia hoic phét trién du lich. Purwanto kéu goi mot céch tiép can toan
dién hon, cong nhan va hd tro tinh da dang, doc déo ctia cac gia tri vin hoa truyén
thng dia phuong trong bdi canh vin hoa da dang cua Indonesia [137].

Nhin chung, cac nghién ciu chuyén sau vé chinh sach dau tu va tai trg cia
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Nha nuéc cho van hoa tai cac qudc gia dugc lwa chon phan tich phan &nh mé hinh
chinh sach van hoa ma quéc gia d6 theo dudi. V& co ban, cac qudc gia déu cb gang
xé4c dinh dugc cy thé dinh hudng vai trd hodc tng xir ciia Nha nude ddi véi van hoa,
tir 46 1am nén tang xay dung cac chinh sach cu thé. Cac nghién ctru nay ciing chi ra
nhitng diém thuan loi va han ché trén thuc té ctia cac mo hinh chinh sach vin hoa
ciing nhu cua cac hinh thirc ho tro tai chinh cia Nha nuéce cho vin hoa, dic biét 1a
cac xung dot cd thé xay ra trong qué trinh hoach dinh va trién khai chinh sach, doi
hoi céch tiép can can bang tir Chinh phu. Pay 1a nhitng bai hoc kinh nghiém, goi y
quy gia mang tinh thyc tién va tinh 1y luan cho Viét Nam trong viéc dinh hinh chinh
sach vin hoa noi chung, chinh sach hd tro tai chinh cong cho vin hoa noi riéng.
Luan an sur dung cac noi dung tong quan nghién ciru nay lam co so khoa hoc dé
nghién ctru treang hop cho cac qudc gia dugc lya chon phan tich, két hop véi thong
tin, s liéu thu thap tir cac nguon dir liéu khéc.

¢) Chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nudce cho van hoa tai Viét Nam

Nghién ciru vé chinh séch hd tro tai chinh cong cho vin hoa tai Viét Nam con
han ché. Chi c6 mot s cong bd qudc té lién quan dén chu dé nay nhu nghién ctru cia
tac gia Huong Le (2008) vé su bién ddi cua cac chinh sach van hoa ctia Viét Nam trong
qué trinh chuyén ddi tr mot nén kinh té bao cap sang nén kinh té dinh hudng thi
truong. Tac gia thao luan vé su gia ting quyén ty cha va tr do cua cac té chic nghé
thuat va nghé sy 1a két qua cua céc chinh sach vin hoa mai, cho phép céc té chac nghé
thuat va nghé sy tham gia tu do hon vao cac hoat dong giao luu van hoa va sang tao
nghé thuat. Tuy nhién, nghién ctru ciing néu bat nhirng thach thirc do toan cau héa gay
ra, chang han nhu su cit giam hd tro tai chinh ciia Nha nudéc va ap lue thuong mai hoa,
khién kho duy tri dwoc su can bang gitra tinh kha thi vé tai chinh va tinh toan ven cua
ngh¢ thuat [118]. Mot nghién ctru khac caa Trinh Thi Thanh (2021) tap trung vao vai
tro cua Bang Cong san Viét Nam trong viéc dinh hinh chinh sach vin héa nhu mot
céng cu dé xay dung quéc gia. Nghién ciu ndy nhin manh quan diém nhat quan cua
Pang trong viéc sir dung vin héa nhu mot phuong tién dé thuc day ban sic dan toc va
su doan két x& hoi, ddng thoi thich ang véi nhitng yéu cau cua qué trinh hién dai hoa

va xu huéng vin hoa toan cau. Nghién ctiu phéc thao nhitng thanh cong va thach thic
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trén thuc té trong viéc thuc hién cac chinh sach van héa, chi ra rang trong khi méot s6
chinh sach da thuc sy thuc day su phét trién vin héa theo hudng tich cuc, thi c6 mot sb
chinh sach khéc lai gap kho khan trong trién khai do duoc ban hanh tir cap Trung uwong
va chua c6 tinh lién két véi cac dic thu dia phuong [152]. Mét nghién cau quan trong
khéc cua V. Truong (2013) xem xét su giao thoa giita chinh sach vin héa va phat trién
kinh té qua ling kinh cua nganh du lich Viét Nam. Nghién ctu caa Truong phan tich
viéc cac chinh sach phat trién du lich cia Viét Nam, véi trong tam phat huy gid tri di
san van hoa dé phat trién kinh té, da gop phan x6a déi giam nghéo. Tuy nhién, nghién
ctru ciling chi ra rang cac chinh sach nay thuong uu tién ting truong kinh té hon 13 bao
t6n di san van hoa, ddn dén xung dot gitra c4c muc tiéu phat trién va nhu cau bao vé
tinh toan ven ciia cac gia tri van hoa truyén thong. Tac gia cho rang dé du lich vin hoa
thyuc su bén virng, phai can bang hiéu qua hon giita c&c muc tiéu nay [155].

Ngoai ra, cling c6 mot s6 nghién ciru cong bd trong nude lién quan truc tiép
dén chinh sach dau tu va tai tro cia Nha nudc trong linh vuc vin héa nhu nghién
clru cua tac gia Poan Minh Huan (2023) vé “Két ndi, phan b, sir dung hiéu qua
ngudn luc nha nudc, ngudn luc doanh nghiép va nguon luc x& hoi cho phat trién van
hoa” [12], Nguyén Danh Nga, Quach Ngoc Diing (2019) vé “Pau tu cho vin héa
trong thoi ky cach mang cong nghiép 4.0” [19], luan &n Pdu tw ngdn sdch nha niedc
cho vin héa trong diéu kién chuyén sang nén kinh té thi truwong ¢ Viét Nam cua
Hoang Thi Quynh Van (1993) [73], dé &n Mét s6 Vvin dé Iy ludn va phwong phdp
lugn nghién cizu kinh té trong vin héa nghé thudt, hiéu qud kinh té - xa hgi va chinh
sach tai chinh trong hoar déng biéu dién nghé thugt (1993) [77] va dé an Panh gia
hé thong chinh sdch dau ti tai chinh nganh vin héa, thé thao, du lich va gia dinh
trong giai doan hién nay, thuc trang va gidi phap (2013) [78] cua Vu Ké hoach, Tai
chinh, Bo VHTTDL. Pay phan 16n 1a cac nghién ciru thuc hién dudi goc nhin cta
cac chuyeén gia trong co quan quan 1y tai chinh ctia nganh véan hoéa, trong dé chi ra
cac vudng mic, kho khin trong viée trién khai cac chinh sach dau tu va tai tro cho
vin héa va dé xuat cac giai phap mang tinh thyc thi.

Mot chu dé pho bién lién quan dén hoat dong tai chinh cho van hoa tai Viét

Nam dugc nhiéu hoc gia trong nudc nghién ctru 1a xa hoi hoa hoat dong van hoa.
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Nhiéu hoc gia nhu Lé Nhu Hoa (1997) [10], Pinh Xuan Diing (2000) [5] d phan
tich sau sic vé hoat dong, dinh hudng xa hoi hoa trong toan nganh vin héa hay nhu
cac tac gia Vii Ngoc Thanh (2001) [65], Nguyén Hitu Gigi (2012) [8], Nguyén
Hoang Chwong (2017) [3], P4 Thi Thanh Thuy (2019) [69] tap trung phan tich vé
xa hoi hoa trong mot Iinh vuc hep cua van héa la dién anh, thu vién va nghé thuat
biéu dién. Cac nghién ciru vé xi hoi hoa hoat dong vin héa chi yéu hudng téi ddi
tuong cac don vi sy nghi¢p cong 1ap véi muc dich xay dung gidi phdp mé rong hoat
dong cung cap dich vu cia cac don vi nay. Giai doan gan day, chu dé nay tiép tuc
duoc cac hoc gia Viét Nam thao luan dudi goéc nhin chinh sach ty cha ctua cac don
vi su nghiép cong lap nhu ciia Nguyén Thanh Xuan (2017) [79], L& Thi Thu Hién
(2018) [9], Pinh Quang Trung (2017) [72]. Mot diém chung ciia cac nghién ciru
lién quan dén xa hoi hoa hay tu chu ctia cac don vi sy nghi€p cong 1ap linh vuc van
hoa 1 chua chi trong vao ddi tugng cac co sd van hoa ngoai cong lap va cac chinh
sach huéng t6i d6i twong nay. Ngoai ra, khia canh quan trong khéc ctia xa hoi hoa 1a
cac chinh sach vu dai thué, dat dai, tin dung,... chua dugce quan tAm nghién ctu.
Ngoai cac nghién ciru trén, c6 mot sd nghién ciru trong nudc vé cac chu dé
chung nhu chinh sach vin hoa, cong nghiép van hoa, khia canh kinh té cta vin hoa
[39], quan 1y vin hoa, sitc manh mém [36] ciing c6 ndi dung lién quan dén viéc dau
tur va tai tro ciia Nha nudc cho van hoa. Cac nghién ctru vé chinh sach vin hoa kha
pho bién, vi du nhu cia tic gia Nguyén Van Tinh (2006) [70], Pinh Xuan Diing
(2011) [6]. Pac biét 1a cac bao cao thudc Du &n Chinh sdch vin hod vi sw phét trién
gom Bao céo Qudc gia vé Hién trang Van héa Viét Nam (2003) phan tich hién trang,
xu thé phat trién cta vin hoa Viét Nam qua cac giai doan, véi su so sanh trudc va
trong thoi ky Doi méi [75] va Bao céo Chinh sdch vian héa Viét Nam, cdi cach trong
thoi ky doi mai (2007) dua ra 77 khuyén nghi chinh sach, trong d6 c6 mot s6 khuyén
nghi vé chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nudc cho van hoéa [76]. Cac nghién ciru
nay déu da dua ra cac khuyén nghi dé xay dung va hoan thién chinh sach vin hoa
trong bdi canh nén kinh té thi truong, mé ctra va hoi nhap van hoa quic té, trong do
¢6 cac chinh sach vé dau tu va tai tro cia Nha nude cho van héa. Chii dé vé cong
nghiép vin hoa ciing dang rat dugc quan tim, voi nhiéu tac gia gidi thiéu khai niém,
phan tich bdi canh, dé& xuat giai phap cho Viét Nam nhu Pinh Thi Van Chi (2015)
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[1], Nguy@én Viét Loc va Cao Thai Duong (2016) [17], Nguyén Huy Phong (2018)
[20], Tr Thi Loan, Nguy&n Thi Thu Phuong, Bui Hoai Son (2018) [14], Luong Hong
Quang (2018) [38], Trwong Van Minh (2020) [18], Nguyén Thi Thu Phuong (2022)
[37], Nguyén Phuong Hoa (2023) [11]. Pay déu 1a cac hoc gia c6 nhiéu nghién ciru
khac nhau vé cac nganh cong nghiép vin hoa ciia Viét Nam. Cac nghién ciru vé cong
nghiép vin hoa cung cap mot goc nhin trong d6i méi trong bdi canh Viét Nam vé vai
trd va muc ti€u cua van hoéa trong phat trién kinh té - xa hoi, tir d6, tu van cac bién
phap tmg xir phit hop tir Nha nude. Mot sé hoc gia nghién ctru vé linh vuc quan 1y
van hoa bao gdm ca quan 1y di san van héa ciing c6 cac ndi dung lién quan dén dau tu
va tai trg ciia Nha nudc cho van hoa nhu Phan Hong Giang, Bui Hoai Son (2014) [7].
Gan ddy, cling xuét hién mot sb tai liéu phuc vu dao tao vé cac khia canh kinh té caa
van hoa nhu Giao trinh cac nganh céng nghiép van héa cua céc tac gia Pham Bich
Huyén va Dang Hoai Thu [13], Gido trinh kinh té hoc véin héa cua tac gia L& Ngoc
Tong [71]. Tuy nhién, cac tai liéu nay méi dirng ¢ gidi thiéu cac khai niém, mé hinh
quan ly van hoa, chua phai la nghién ctru phan tich, danh gia khoa hoc.

Dic biét, mot s6 hoc gia Viét Nam da thuc hién nghién ctru cac bai hoc kinh
nghiém quéc té vé chinh sach vén hoa, cong nghi¢p van hoa, dé xuét cac dinh hudng,
goi suy cho Viét Nam. C6 thé ké dén cac nghién ctru vé Trung Qudc nhu cta hoc gia
Nguyén Thi Thu Phuong [34], [35], Tran Thi Thuy va Tran Phuong Chi [66], nghién
ctru vé Nhat Ban va Han Qubc nhu ciia hoc gia Pham Hong Thai [63] [64]. Trén thuc
té, cac nghién ciru trudng hop dién hinh nay c6 gid tri cao, mang lai goc nhin chi tiét
va siu sic vé mot qudc gia cu thé, tir d6 cho thiy cach tiép can tong thé ciia qudc gia
d6 d6i véi van hoa, la su két hop cua nhiéu bién phap, cong cu chinh sach da dang,
tao ra tdc dong téng hop dén mot vin dé cu thé hodc dé dat mot muc tiéu cu thé.

Vé co ban, céc nghién ctiru vé chinh sach dau tu va tai tro cia Nha nudc cho
van hoa ¢ Viét Nam con twong doi han ché. Hon nira, c4c nghién cau cha yéu tap
trung vao viéc danh gia hién trang, xac dinh thuan loi, kho khin, dé xuat giai phap
dé tang cuong hiéu qua, hiéu luc cua hé théng hd tro tai chinh cong cho vin héa
phU hop voi cha truong, duong 16i cua Pang va Nha nudc, ma chua thuc su la
nhitng nghién ctru sau vé mit ly luan, khoa hoc. Piéu nay ciing 1y giai phan nao cho

su manh man, thiéu dong bo trong viéc dau tu va tai tro cia Nha nudc cho van hoa
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& Viét Nam va su thiéu gan két gitra cac co quan nha nuée, ngudi thuc hanh nghé
thuat, doanh nghiép van hoa va céng chung.

1.2. Nhirng véin dé Iy luén co ban

Chinh sach va cong cu chinh sach

Chinh sach (policy) 1a mot khai niém rong, dé cap dén mot chuong trinh tong
thé cac nguyén tic hanh dong do t6 chuc hodc ca nhan, dic biét 14 Chinh phu, dé xuat
hoic thdng qua, nham tuyén b vé y dinh hoic cam két cua to chic hodc ¢4 nhan d6
d6i voi mot dinh hudng hanh dong cu thé. Chinh sach dat ra cac muc tiéu va phuong
huéng, tao khudn kho cho viéc ra quyét dinh, phan anh céc gia tri wu tién, thuong
rong va triru tuong hon. Vi du, mot chinh sach van hda phé bién cua Chinh phu la su
cam két trong viéc ting cudng bao ton va phét huy céc gia tri di san van hoa.

Cong cu chinh sach (policy tool) 13 phuong tién hodc phuong phap cu thé
duoc st dung dé thuc hién mot chinh sach, 1a co ché thuc té dé dat dwoc cac muc
tiéu cua chinh sach. Cong cu chinh sach cy thé va rd rang hon so vai chinh sach,
mang tinh chat hoat dong, co thé thuc hién duoc va thuong c6 nhiéu cong cu khéc
nhau dé thuc hién mot chinh sach. Vi du, dé thuc hién chinh sach vin hoa thuc day
kha niang tiép can nghé thuat, cac cong cu chinh sach co thé gom hd tro kinh phi
truc tiép cho céac t6 chic nghé thuat, vu dai thué cho cac khoan tai tro van hoa,
chuong trinh phét trién nghé thuat cong cong.

Luén &n &p dung cac dinh nghia vé chinh sach va cong cu chinh sach mot cach
tach biét nhu trén dé ra soat, nghién cau hé thong chinh sach caa Viét Nam va mot sé
qudc gia vé dau tu va tai tro cia Nha nude cho van hoa. Trong d6, phan rd cac chinh
sach 1a cac cam két cua Nha nudc dugc thé hién dudi hinh thic vin ban phap ly
nham uu tién phat trién, hd tro cho mét linh vuc, hoat dong van hoa cu thé. Cac cong
cu chinh sach 14 cac bién phap tai chinh duoc thé hién duéi hinh thirc van ban vé cac
khoan phan bb ngan sach, chuong trinh, du an, quy dinh vé thué,....cho van héa.

Chinh sach van hoa

Nhiéu hoc gia va té chirc qudc té da dwa ra dinh nghia khai niém chinh sach
vian héa. Tiéu biéu 1a UNESCO (1969) dwa ra mét trong nhitng dinh nghia sém nhat

va dugc trich dan rong rdi: “Chinh sach vin héa la téng thé cac nguyén tic hoat
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dong, phuong phap va thuc hanh quan 1y hanh chinh va ngan sach dé tao diéu kién
cho cac hanh dong cua Nha nudc trong linh vuc van hoéa” [225]. Mulcahy (2006)
dinh nghia pham vi cta chinh sich vin hoéa 1a tong hop cac hanh dong caa Chinh
phu dbi véi nghé thuat (bao gom ca cac nganh cong nghiép van hoa vi lgi nhuén),
nhan van va di san van hoa [127]. Throsby (2010) dé cap cac khia canh chién luoc
cta chinh sach vin héa 1a sy hd tro, thac day hoic sy cdm doan, han ché céc thuc
hanh va gia tri van héa cta cac Chinh phu, doanh nghiép, to chirc phi Chinh phu va
cac to chirc khac [154]. Cac dinh nghia nay phan anh su phuc tap va da dang cua
chinh sach vin héa, bao gdm ca khia canh thé ché, kinh té, x4 hoi va chinh trj, va
cling cho thay chinh sach van hoéa khong chi gigi han & trong cac hoat dong cua
Chinh pht ma con lién quan dén nhiéu thanh phan khac trong xa hoi.

Tir nhitng dinh nghia trén, Luan an dé xuat goc hiéu nhu sau: chinh sdch vin
hoa 1a cac hé thong cdc dinh hwéng, quan diém chi dao, chién leoc va co thé kém
theo hodc khéng kém theo cac cong cu can thiép cu thé ciia Nha nwde tace dong truc
tiép hodc gian tiép dén cac hoat déng van hoa va tac nhan thye hanh, hueng thy
van héa nham thuc hién cac muc tidu cu thé.

Pau tu va tdi tro cho van héa

Nhu d3 d& cap ¢ phan M& dau, Luan an st dung khéi niém “dau tu va tai tro
cho van héa” dé dam bao khong bi bo hep trong cac dinh nghia, giai thich tir ngir
trong cac van ban quy pham phap luat cia Viét Nam. “Pau tu va tai tro cho van hoa”
la khai niém twong ng véi thuat ngir quédc té duoc dung phé bién nhat trong cac tai
liu nghién ciru khoa hoc lién quan dén van dé nay 1a “culture and arts funding”.
Trong d6, thuat ngit “funding” 12 hanh dong cung cap cac nguon luc (c6 thé dudi
hinh thirc tai chinh hoic cac hinh thic quy dbi trong dwong khac) cho mét nhu cau,
chuong trinh hay du &n. Trong tiéng Viét, tir nay c6 thé trong duong véi thuat ngi
“huy dong nguon luc” (bao gdm ca ngudn luc tai chinh). Tuy nhién, viéc st dung tir
“huy dong” dé md ta khai niém “funding” dan dén viéc thiéu di khia canh phan bo, bb
tri nguén luc, bai vi “funding” bao gdm qua trinh ngudn luc di tir nguén téi dich.

Trong cac van ban hanh chinh hién hanh & Viét Nam, khai niém phd bién

nhét lién quan dén ngudn lyc, dac biét 1a ngudn lyc tai chinh, 1a cum tir “dau tu”.
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“Dau tu” trong tiéng Viét khong chi c¢6 ¥ nghia trong duong véi “investment” trong
tiéng Anh, nghia 1a dau tu sinh loi nhuan. Twong ty nhu vy, “tdi tro” trong tiéng
Viét ¢6 thé mang ham nghia rong, khong chi dong nghia véi tir tiéng Anh Ia
“sponsorship” (tirc 1a khoan tai tro, hd tro, thuong duoc doi lai bang quyén loi
quang c4o, truyén théng). Cum tir “dau tu” trong cac van ban quy pham phap luat
nhu Ludt Pdau tw cong, Ludt Pdu twe, Ludt Pdu tw theo phirong thire doi tic cong ti,
6 ¥ nghia chii yéu 1a viéc Nha nuéc hoic ca nhan, té chirc tu nhan bo von liéng, tai
san theo quy dinh phap luat dé trién khai cac hoat dong nham muc dich lgi nhuan
hoic loi ich kinh té, x& hoi tryc tiép va gian tiép khac. Tuy nhién, trong cic vin ban
hanh chinh khac (ngoai van ban quy pham phép luat) va cac van ban chi dao cua
Dang, vi du nhu Nghi quyét Dai hoi Bang lan thee X111, khai niém “dau tu”, cu thé
1a “dau tu cho vin héa” mang y nghia rong hon, bao gdm ca ngudn NSNN chi
thuong xuyén theo Ludt Ngan sach nia nwdéc va cac ngudn von nha nudc khéc,
tham chi bao gém ca cac ngudn von caa khéi tu nhan, phi Chinh phi (goi chung la
nguon dau tu toan xa hoi).

Nham dam bao tinh théng nhat, dong bo, day du, Luan &n lya chon thuat ngir
“dau tu va tai tro” va thuat ngit thay thé “hd tro tai chinh cong” dé md ta cac hoat
dong cung cap, huy dong, phan bd ngudn Iyc tai chinh ctia Nha nudce cho vin hoa,
bao gom ca truc tiép va gian tiép.

Chinh sach dau tw va tai tro ciia Nha nude cho vin héa

Chinh sach dau tu va tai tro cia Nha nude cho vin hoa, hay trong tiéng Anh
la public funding for culture, 1a khéi niém phd bién duoc nhiéu hoc gia trén thé gisi
sir dung dé chi dinh hudng chi tiéu truc tiép va gian tiép cua Chinh pha & ca cap
Trung wong va cac cap dia phuong trong linh vyc van héa. Cac khoan chi tiéu nay
cd thé dudi hinh thac tro cap, tro gid, hd tro kinh phi theo du an, hd trg vén, kinh
phi van hanh, mién, giam thué,....[154].

O Viét Nam, ¢6 hoc gia dinh nghia khai niém tuong déng la khai niém chinh
sach kinh té trong vin héa, phan loai thanh: chinh sach dau tu vén, kinh phi hoat
dong; chinh sach hd trg; chinh sach thué; chinh sach khuyén khich nhiéu thanh phan

kinh té dau tu phat trién van héa; chinh sach da dang hda hoat dong san xuat, kinh
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doanh. M6t sb chinh sach kinh té dang trién khai cho cac hoat dong vin hoa tai Viét
Nam nhu chinh sach phan bo vén NSNN, chinh sach khen thuéng, chinh séach hd
tro hoi, higp hoi [39].

C6 thé tom tat, chinh sach dau tw va tai tro ciia Nha nuede cho van héa 1a cac
dinh huéng, chién leoc ma Nha nwéc ap dung dé tic dong dén khia canh kinh té
Ciia véin héa, thdng qua viéc &p dung c&c cdng cu chinh séch kinh té tryc tiép va
gian tiép vao linh vic van héa.

Cong cu chinh séch tai chinh céng trong linh viec van hoa

Cong cu chinh sach tai chinh cong trong linh vuc van hoéa luoén dugc cac hoc
gia nghién ctu vé kinh té hoc van héa dé cap dén va co ban khong cé sy tranh luan
vé y nghia cta khai niém nay [146], [154], [155]. C6 thé tong hop lai nhu sau: cong
Cu chinh sach tai chinh cong trong linh vic van hoa la cdc cong cu can thiép co
tinh chién ot ciia Nha nwdc sir dung ngan sach cia Nha nieéc hogc chinh sach tai
khéa dé dinh hinh cac hoat déng san xudt, phan phai va tiéu thy hang hoa va dich
Vu van héa, nham dat dwoc C4c muc tiu cia chinh sdch vin héa. Nhu vay, Luan an
s& &p dung khai niém nay vé cong cu chinh sach tai chinh céng, hay cong cu chinh
sach dau tu va tai tro cia Nha nude cho van hoa xuyén sudt trong qua trinh ra soét,
danh gia hé thong chinh sach cua Viét Nam va mot s quéc gia, cha ¥ dén tac dong,
muc tiéu cta cdng cu dén tirng khau cua thi trudong san pham vin hoa.

Céac nganh coéng nghiép van héa, san phdam vin héa, thi truong san pham
van hoa

Cac dinh nghia, thuat ngir va phan loai dugc s dung cho cac nganh cong
nghiép vin héa hay cong nghiép sang tao rat da dang, tly theo céch tiép can. Khung
théng ké caia UNESCO vé céc nganh cdng nghiép vin héa bao gdm: di san vin hoa
va thién nhién; biéu dién va 1& hoi; nghé thuat thi gi4c va thu cong; sach va bao chi:
phuong tién nghe nhin va twong tac; dich vu thiét ké va sang tao; du lich (linh vyc
lién quan); thé thao va giai tri (Iinh vyc lién quan) [227].

UNCTAD dua ra dinh nghia:

Cac nganh céng nghiép sang tao la cac chu trinh sang tao, san xuat va

phan phéi hang hoa va dich vu sir dung tinh sang tao va vén tri tug lam
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dau vao chinh; tao thanh mét tap hop céac hoat dong dua trén tri thirc, tap
trung nhung khong gidi han ¢ nghé thuat, co6 kha nang tao ra doanh thu
tir thwong mai va quyén so hitu tri tug; bao gom céc san pham hixu hinh
va dich vu tri tué hoac nghé thuat vé hinh c6 néi dung sang tao, gia tri
kinh té va muc tiéu thi truong; 1a su giao thoa giira cac nganh thu cong,
dich vu va cdng nghiép; va tao thanh mot khu vuc nang dong méi trong
thuong mai thé gigi [229].

Tac gia P56 Thi Thanh Thay cho rang cac nganh cdng nghiép van hoa 13 mot
khai niém ma, rong, co tinh bao quat, bao trim phan 16n cac hoat dong vin hoa, tir
cac nghé thuat dén truyén thdng va dich vu [68]. Pay 1a mot hudng tiép can tuong
d6i pho bién trén thé gidi, dac biét trong linh vuc chinh sach, hay néi cach khac,
chinh sach vian hoéa duong dai ciing chinh 13 huéng téi xir Iy cac mdi quan hé kinh
té trong cong nghiép vin hoa dya trén 03 yéu té dong luc 1a thuong mai, céng nghé
va sang tao [68].

Tuy nhién, van dé can chi rd khong chi Ia & tinh sang tao ma 14 & mot hinh
thirc sang tao cu thé, do chinh 1a sang tao noi dung van hoa. Pic diém kinh té cua
viéc san xuat ndi dung van hoa 1am cho nganh cong nghiép vin hoa trd nén khac
biét voi cac nganh cdng nghiép sang tao khac [155]. Do do, c6 thé dinh nghia: cong
nghiép van héa la cdc chu trinh sdng tao, san xudt, phan phai, tiéu thy hang hoa va
dich vu sir dung tinh sang tao va néi dung van héa lam dau vao, lién quan dén cac
muc tiéu khac nhau cia chinh sdch van héa, két hop giira tinh nghé thudt va tinh
thwong mai, c6 sir tham gia ciia moi thanh phan kinh té trong x& héi.

Theo Cong wéc UNESCO niam 2005, san pham vin héa, hay “hang hoéa va dich
vu van héa 1a nhitng hang hda va dich vu ma tai thoi diém do duoc coi 1a ¢d thudc tinh,
céng dung hoiac muc dich cu thé, thé hién hoidc truyén tai cac biéu dat van hoa bat ké
C4c gia tri thuong mai c6 thé mang lai 13 bao nhiéu” [181]. San pham vin héa la nhitng
thir lién quan dén sy sang tao trong qué trinh san xuat, chira dung mot dang tai san tri
tué nhat dinh va truyén tai ¥ nghia biéu twong [153], 1a hang hda va dich vu c¢6 ham
luong tham my va ky hiéu cao [145]. Cac dic diém cta san pham vin hoa nhu tinh trai

nghiém, khé du doan da duoc thao luan & phan trén. Mot s hoc gia con phan loai cac
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san pham vin héa nguyén gdc va cac san pham céng nghiép vin héa 1a cac san pham
duoc san xuat sé luong 1on theo phuong thirc cong nghiép.

Thi truong san pham van héa 1a noi dién ra viéc san xuat, phan phdi va tiéu
thu cac hang héa va dich vu vin hoa, bao gdm ca céac hoat dong sang tao, trinh dién,
va tiéu dung van hoa. Thi trudng san pham vin héa thuong cé cau trac “dong hod
cat”, voi nhiéu nha san xuat nhé & mot dau, mot sb it cong ty phan phdi 16n & giira,
va nhiéu nguoi tiéu dung & dau kia [108]. M6t s6 xu huéng mai cia thi truong san
pham vin hoa 1a sé hda, chuyén d6i sé va cac phwong tién truyén thdng méi, toan
cau hoa trong san xuat va tiéu dung van hoa, vai trd ndi 18n cua nén kinh té sang tao,
thay d6i trong md hinh kinh doanh do cong nghé méi.

Céc cach tiép cdn chudi gia tri va mang liedi trong cdng nghiép vin héa

M6 hinh chudi gia tri truyén thdng trong cac nganh cong nghiép van hoa,
tuong tu nhu khai niém néi tiéng cia Michael Porter cung cap mot khudn kho tuyén
tinh mé ta qua trinh cac hang hoa va dich vu vian hoa phat trién tir khau sang tao noi
dung, san xuat, phan phédi dén tiéu thu. Tuy nhién, chuyén di s trong cac nganh
cdng nghiép van hoa da thach thirc quan diém truyén thong trén, dan dén sy xuat
hién cua céach tiép can dua trén mang ludi, tao diéu kién cho cac ludng gia tri dong
thoi, da hudng va cac quy trinh sang tao hop tac [135]. Cong nghé sé tao diéu kién
cho cac méi quan hé truc tiép gitra ngudi sang tao va khan gia ciing nhu co ché
phan phéi ngang hang. Md hinh mang lugi khac biét co ban véi chudi gia tri &
nhiéu khia canh gém: qua trinh tao ra gia tri c6 tinh chat nhan ban thay vi cong gop;
s phan bb quyén luc thay doi tir cau tric phan cip sang cau trac linh hoat; va cac
quy trinh d6i méi chuyén tir kiém soét tir trén xubng thanh sy hop tac [214]. Nhiing
thay d6i nay dic biét tic dong dén cau tric thi trudng, tir cac mo hinh doc quyén
truyén thong sang cac cau tric thi trudng it thir bac hon [209].

Trén thuc té, trong khi cac chudi gia tri truyén thdng van ton tai & cac linh vuc
lau doi nhu san xuat phim chinh théng, cac cau tric mang luéi lai thdng tri cac hinh
thirc vin hoa méi, dac biét 13 trong linh vuc sang tao noi dung sb [207]. Viéc hiéu rd
hai cach tiép can nay la diéu thiét yéu d6i véi cac doanh nghiép ciing nhu cac nha

hoach dinh chinh sich van hoa. Luan &n cho rang mic du cach tiép can vé cau tric
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mang lui 14 mot dic diém dic thu caa cac nganh kinh té sang tao, tuy nhién, khi mot
thi truong cu thé phat trién dén mot ngudng nhét dinh, cau tric chudi gia tri van s tai
Xuat hién véi vai tro diéu phéi cia mot sé it cac doanh nghiép chu chét nam giit mot
hoic vai mat xich trong chudi gi tri. Vi du dién hinh cua hién twong nay 1a thi truong
ban ghi am nhac s6, mic du giai doan ban ddu ma ra cau trdc mang lugi véi nhiéu
mat xich dia phuong, nhung sau do, xuat hién va hinh thanh mot sé doanh nghiép
quoc té thong tri, dac biét & khau phan phdi nhu Believe Music (thanh 1ap nam 2005),
hay s6 it cac nén tang nhu Spotify (2006), Apple Music, Amazon Music (2007),...

Chinh sach xa hgi hoa

Khai niém “xa hoi hoa trong vin héa” dugc st dung lan dau tién trong Vian
kién Pai hoi Bang lan tha VIII (1996), va sau d6 duoc sir dung rong rai trong nhiéu
van ban khac nhu cac van ban chi dao cua Dang, cac chién lugc, ké hoach, quy
hoach, dé an, van ban quy pham phap luat, nghién ctiru khoa hoc va trén cac phuong
tién thong tin dai ching. X& hoi héa ¢ Viét Nam khong c6 nghia twong duong nhu
khai niém “socialization” trong xa hoi hoc duogc sir dung phd bién trén thé gisi. Xa
hoi hoa ¢ Viét Nam vé co ban 1a su phan cap, phan quyén, tham chi la trao quyén,
trong d6 Nha nudc khong con 1a chu thé duy nhat va vuot troi nhét trong linh vuc
vin héa ma thay vdo d6, tit ca cac thanh phan x& hoi va thanh phan kinh té déu
dugc khuyén khich tham gia vao céc hoat dong van héa [74]. Tuy nhién, trong cac
Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phu vé danh muc chi tiét cac loai hinh, tiéu chi
quy mé, tiéu chuan cua cac co s¢ thuc hién xa hoi hda, c6 thé dé dang nhan thay,
pham vi cia x& hoi hoa chi gdi gon trong cac hoat dong Nha nudéc (cu thé hon 1a cac
don vi sy nghiép cong lap) dang thuc hién [41]. Cac hoat dong mang tinh thuong
mai cao trong van hoa déu khong xuat hién trong danh muc nay.

Do d6, x4 hoi héa ¢ Viét Nam can duoc hiéu la viéc Nha nudc khuyén khich,
tao diéu kién cho ca to chirc, ca nhan ngoai Nha nudc cung Nha nudc tham gia dau
tu, cung cAp cac hoat dong, dich vu vin hoa thudc trach nhiém cung cap cia Nha
nudéc (trong hé théng phép luat Viét Nam goi 1a dich vu cong). Nhu vay, & mot khia
canh nao d6, y nghia cua khai niém “xa hoi héa” ¢ Viét Nam kha tuong déng VGl ViéC

huy dong cac ngudn luc ngoai Nha nudc phuc vu muc tiéu caa Nha nuéc. Van dé cua
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céch tiép can chinh sach theo huéng xa hoi hoa chinh 1a cach tiép can nay bi gidi han
b&i muc tiéu caa chu thé dau tu va tai trg chinh, tire 13 Nha nuéc. N6i cach khac, cac
khoan dau tu VA tai tro cia té chirc, ca nhan ngoai Nha nudc theo chinh séch xa hoi
hda vé co ban van chu yéu phuc vu cc muc tiéu, nhiém vu cua Nha nuéce (ma hién
tai méi chu yéu 1a muc tiéu, nhiém vu chinh tri). Céch tiép can nay khdng phu hop
Vvé6i cac quy luat co ban kinh té thi truong. Khi Viét Nam xac dinh muc tiéu phat trién
cac nganh cong nghiép van hda va xay dyng thi trudng san pham vin hoa véi nhiing
muc tiéu dau tu da dang va do thi truong quyét dinh, thi cach tiép can xa hoi hoa don
thuan tré' nén khong du. Luan an ndy phan tich chinh séch xa hoi héa theo dinh nghia
trén, tir 46 xac dinh duoc rd diém manh, diém yéu cua chinh sach x& hoi hoa hién
hanh ciing nhu dbi twong cu thé chiu tac dong cua cac chinh séch nay, tranh tinh trang
danh ddng toan bd cac budc phat trién cua van hoa, dac biét la cac hoat dong c6 tinh
thuong mai cao, la thanh qua cua chinh sach xa hoi héa.

CAc hinh thize dau te va tai tro cho van héa

Céc hinh thirc dau tu va tai trg cho van hoa bao gom, nhung khong gidi han
& c&c hinh thic sau:

(i) Pau tu phat trién co s ha tang vian hoa; (ii) HO trg kinh phi van hanh
thudng xuyén cua té chirc vian hoa; (iii) HO trg kinh phi theo di 4n van hoa, bao
gom ca tai tro ddi tng; (iv) Pat hang san pham van hoa; (v) Tro gia san pham vin
hoa; (vi) Pau tu, tai tro tai san tao ngudn thu cho to chirc vin hoa; (vii) Bao trg cho
nghé sy, to chirc van hoa; (viii) Tai tro c6 loi ich cho té chic, ca nhan hoat dong
van hoa; (ix) Tur thién, thién nguyén; (x) Quyén gop, biéu ting; (xi) Gay quy cong
d6ng cho du an van hoéa; (xii) Hop tac cong - tu, bao gdm ca cac hop dong ¢ von
g6p cua Nha nudéc; (xiii) Trai phiéu tac dong xa hoi; (xiv) Chuong trinh phan trim
cho nghé thuat; (xv) Giai thuong.

Mot s6 hinh thire hd tro tai chinh dudi dang wu dai tin dung nhu: (i) Bao lanh
vay cac du an van hoa; (ii) Cho vay lai suat thdp thdng qua cac té chirc tin dung nha
nudc; (iii) HO tro 13i suat tin dung; (iv) Chuong trinh tai chinh vi mé cho nghé sy, t6
chirc van hoéa siéu nho.

Viéc hd trg tai chinh cho vin hoa con cd thé thuc hién thdong qua chinh sach
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tai khéa gom: (i) Giam thué suat gia trj gia ting cho hang héa, dich vu vin hoéa; (ii)
Mién, giam thué cho cac to chirc van hoa; (iii) Khau trir thu nhap chiu thué ddi voi
cac khoan tai tro, quyén gop cho van hoa cua té chirc, ca nhan; (iv) Tin dung thué
c6 thé hoan tién hoac hoan tién mat ddi vai cac khoan dau tu va tai tro cho van hoa;
(v) Giam thué thu nhap ca nhan cho nghé sy; (vi) Giam thué tai san, thué thira ké
d6i véi tai san vian hoa; (vii) Khu mién thué cho vin héa bao gdm ca cang tu do;
(viii) Mién, giam thué nha dat cho cong trinh vian hoa; (viii) Mién, giam thué cho
hoat dong xuat khau hang hoéa, dich vu vian hoa; (ix) Tai khoan tiét kiém khéng chiu
thué danh cho mua siam san phiam vin héa; (x) Gia han thoi han nop thué; va céac
cong cu chinh sach tai khéa sang tao khac hd trg cho vin hoa.

Ngoai ra, con mot s6 cong cu chinh sach hd tro tai chinh khac nhu: (i) Cac
chuong trinh phiéu qua ting hd tro ngudi tiéu dung san pham vin hoéa; (i) Khau
hao nhanh ddi véi tai san van hoa; (iii) Quyén loi cia nghé sy ddi véi giao dich thi
cap cua tac pham nghé thuat; (iv) Cho muon tai san, hd tro dich vy mién phi; (v)
Doanh thu tir hoat dong van hoa.

Gidi thich chi tiét ting céng cu chinh sdch tai Phy luc 2 [Phu luc 2, tr. 245]

Nhin chung, cac cong cu chinh séch hd tro tai chinh cho vin hoa c6 thé dugc
thiét ké theo khu vuc dia ly, danh riéng cho timg dia phuong; theo linh vyc nhu
nghé thuat duong dai, dién anh,...; theo mot khoang thoi gian gigi han; theo quy
mo, kha nang can doi ctia ngan sach; theo phuong thirc danh gia dau ra, ...

Tiéu két

C6 thé noi rang, hé thdng cac cong trinh nghién ctru vé chinh sach dau tu va
tai trg ciia Nha nudc cho vin hoa trén thé gidi rat do so, v4i dic diém chung Ia tinh
lién nganh két hop véan hoa, kinh té, quan ly,... Mot s6 chu dé phé bién da duogc
nghién ctru sdu sic gdm cac 1y do Nha nudc can thiép hodc du tu cho vian hoa, cac
hinh thirc hd tro tai chinh cong cho vin hda, cdc md hinh chinh sach vin hoa, cic
ru tién chinh sach vin hoéa, mdi quan hé giita chinh sach vin héa va chinh sach kinh
té. Tuy nhién, trong bdi canh Viét Nam, con rat it cac nghién ctru cu thé, chuyén sau
vé linh vuc chinh sich dau tu va tai tro cia Nha nude cho van héa, cha yéu xo0ay

quanh mot vai chit d& nhu xa hoi hoa, ty chii cua don vi sy nghiép cong lap, dién
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giai ndi ham duong 161, chu treong ctia Pang, con ton tai khoang tréng Iy luan, khoa
hoc d6i véi chit dé cac chinh sach kinh té trong van héa tai Viét Nam. Cuy thé,
khoang tréng nghién ctru va huéng di méi sé duge thao luan trong Luan an 1a: (i)
Ap dung céc co so khoa hoc, 1y ludn phd bién di c6 vao bdi canh Viét Nam dé danh
gia thyuc trang chinh sach dau tu va tai trg ciia Nha nuéc cho van hoa cia Viét Nam;
(ii) P& xuat mo hinh chinh sach pht hop va céc giai phap chinh sach dau tu va tai
trg ctia Nha nudc cho vin héa ¢ tinh kha thi dé phat trién van hoa.

Viéc hé thdng hoa cac két qua nghién ctru khoa hoc va co s& 1y luan trong
cha d& chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nudce cho vin héa gop phan xdy dung
khung nghién ciru phan tich danh gia va dé xuat chinh sach cho Viét Nam. Dya trén
khung nghién ciru phan tich ndy, Luan an ra soat hé théng vin ban ctua Pang, Qudc
hoi, cac cap chinh quyén lién quan dén van dé nghién ctru, xac dinh cac ndi dung vé
thuc trang chinh sach dau tu va tai trg ctia Viét Nam cho van hoa. Dau tién, xac
dinh 1y do Nha nudc can thiép hodc dau tu vao vin hoa, cac muc tiéu vin hoa, kinh
té, chinh tri, xa hdi caa chinh sach van hoa, mé hinh chinh sach vian hoa, cac
phuong thirc hd tro tai chinh cong cho vin héa. Ngoai ra, Luan 4n ciing s& thdo luan
vé tinh ning dong cua chinh sach dau tu va tai trg ctia Nha nudc cho van hoa tai
Viét Nam dya trén viéc xac dinh cac mdi quan hé can bang nhung c6 tinh xung dot
lién tyc giita cac quan diém vu tién chinh sach khac nhau (phuc vu ting trudng kinh
té hay thuc day da dang vin hoa, tu do vin hoa hay bao ho vin hoa, dan chu hoa
vian héa hay chinh tri hoa vin hoa,...), giita cac chu thé khac nhau (Nha nudc, ngudi
thue hanh vin hoa, doanh nghiép, cong chung), giira cac tinh chit khac nhau cua
san pham vin hoa (tinh khong canh tranh, khong loai trir)... Két qua nghién ctru gop
phan khing dinh gia thuyét vé mdi lién hé giira cac yéu té dic thu vé kinh té, chinh
tri, xa hoi va vin hoa cia mdi qubc gia va cac chinh sach dau tu va tai tro cia Nha

nuéc anh hudng dén su phét trién ciia van hda mot cach bén viing, toan dién.



61

Chuwong 2
MO HINH CHINH SACH PAU TU VA TAI TRQ CUA NHA NUOC
CHO VAN HOA TAI MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

2.1. Pau tr va tai trg' cia Nha nuwéc trong cac mé hinh chinh sich viin
hda trén thé gioi

Nhu da trinh bay va phan tich tai Chuong 1, cac hoc gia trén thé gidi da cd
gang phan loai mot sé mo hinh chinh sach van hoa cia cac qudc gia trén thé gigi,
phan tich diém manh, diém yéu cua tirng md hinh, giai thich tién trinh phat trién,
bién d6i cua chinh sach vin hoa cho dén cac mé hinh hién hanh, ciing nhu dé xuat
cac hudng di méi cua chinh sach vian hoa. Vé co ban, hién nay, cac quoc gia trén
thé gidi, bao gom ca Viét Nam déu ap dung mot cach da dang, du it hay nhiéu, céc
cdng cu chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nude cho van héa khac nhau. Tuy
nhién, phu thudc vao muc tiéu cua chinh sach vin hoa va cac boi canh dic thi cua
quéc gia, Chinh phu cac nuéc lya chon céc cdng cu chii dao khac nhau dé dau tu va
tai trg cho van hoa. Luan an nay khong khang dinh bat ctr quéc gia nao ap dung
nghiém ngat bat ky mo hinh chinh sach vin héa niao, nhung sé& ¢b gang chon ra cac
quéc gia dai dién tiéu biéu cho cac dic diém cét 18i caa mdi md hinh chinh sach.

2.1.1. Phdp - Nghién ciru trwong heop cho mé hinh “Kién tric suw”

Tir 1au, Phap dd duoc coi 1a vi du dién hinh ciia mé hinh chinh sach vin hoa
“Kién trac su” voi mot Bo Vin hoa hing manh, bao gom nhiéu co quan phy trach
cac linh vuc khéc nhau cia van hoa, nhu Trung tim dién anh va hinh anh chuyén
dong quéc gia® c6 tudi doi gan 80 nam.

a) Boi canh quéc gia

Chinh tri: Phap do Téng théng Emmanuel Macron va dang trung dung cua
ong, La République En Marche! ldnh dao véi cach tiép can thu hep khoang céch
chinh tri truyén thong, két hop cac yéu té cia chu nghia tu do kinh té véi chi nghia
tién bo xa hoi. Trong d6, nhdn manh cac bién phéap cai cach than thién vai thi
truong, giam thiéu quan lidu va thiic day tinh than khoi nghiép, nhung van duy tri

cac yéu té truyén thdng cuaa hé thdng phic loi xa hoi cia Phap. Pong thoi, Chinh

22 Centre national du cinéma et de I'image animée
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pht ing ho cac chinh séch tu do x& hoi trong cac van dé nhu binh dang gidi, quyén
cua cong ddong LGBTQ+ va bao vé moi truong. Hé théng chinh tri cua Phap hoat
dong theo chinh thé cong hoa ludng tinh voi Chinh phii Trung wong manh mg,
nhung dong thoi dang ting cudng phan quyén. Phap dé cao gié tri cong hoa, nhan
manh cac nguyén tic cua tu do, binh ding, béac ai (liberté, égalité, fraternité) va tam
quan trong caa quyén cong dan trong nén Cong hoa Phép. Phéap c6 vai trd dan dau
trong Lién minh Chau Au, ang hd manh mé& sy hoi nhap chau Au sau rong hon
trong cac linh vic nhu qudc phong va chinh sach tai khoa, tich cyc tham gia vao
hoat dong ngoai giao toan cau, bao gom ca ngoai giao vin héa. Cac cudc bau cir tai
Phép thuong xoay quanh c4c van dé van hoa va ban sic, phan anh su vu tién dai han
cua qubc gia vao thuc day doan két dan toc.

X& hoi: Phap c6 dan sé gan 68 triéu ngudi nam 2022, 1a mot qudc gia dong
dan hang dau khu vuc Chau Au, duang thir 22 trén thé gioi [233]. Phap dang dbi mat
véi thach thie vé nhan khau hoc véi dan sb gia hoa, mic du van duy tri dugc mot
trong nhitng ty Ié sinh cao nhat trong Lién minh chau Au. Ty 18 d6 thi héa cao di
kém véi nhu cau phat trién co so ha tang van hoa va giai quyét khoang cach giita
thanh thi va néng thon. Phap co ty Ié biét chir cao va hé thdng gido duc dugc danh
gia cao, nhung van c6 mot sd van dé& vé cong bang gido duc. Gan day, Phap da
chang kién nhiéu phong trao xa hoi, tir phong trao 4o gi 1é vang dén cac phong trao
vé bién doi khi hau. Nhitng thay d6i vé cong nghé trén thé gioi ciing khong bo qua
cac qudc gia luc dai gia nhu Phap, thuc day cac chinh sdch méi vé vin hoa sd.

Kinh té: La nén kinh té 16n thir 7 thé gidi voi quy mé GDP dat 2,78 nghin ty
USD, GDP du ngudi dat 40.886 USD nam 2022, mac di gap nhidu khé khan do
dai dich COVID-19, Phap vin c6 mirc ting truong vira phai trong nhitng nam gan
day [231],[232]. Chinh phu tap trung vao céc cai cach kinh té nham ting cuong kha
nang canh tranh cua nén kinh té va giam ty Ié that nghiép, dac biét la trong gidi tré.
Quéc gia nay nhan ra tiém ning cua cac nganh cong nghiép vin héa va sang tao
trong viéc tao viéc lam, dic biét 14 trong bdi canh suy thoai cong nghiép & mot sb
khu vyc. Bat binh dang thu nhap, mac di thip hon mirc trung binh caa OECD, dang

gia ting, gy ra cac cudc thao luan vé phan phéi cua cai va chinh sach thué. Phap da
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hoi nhap sau sic vao nén kinh té toan cau, ludn phai can bang giira viéc bao vé cac
nganh céng nghiép noi dia va thu hit dau tu nuwdc ngoai, giita bao vé san pham vin
hoa Phap va tham gia vao cac ludng van hoa toan cau, diéu nay dugc phan anh qua
cac chinh sach han ngach phim va truyén hinh. Du lich, mét nganh kinh té quan
trong cua Phap, mic du gap khé khan gan day nhung van ludn 13 vu tién hang dau.

Vin héa: Vian héa Phap duoc dic trung bai sy da dang, véi cac cong dong
nhap cu 16n ton tai song song Véi cac nén vian hoa va ngdn ngit ving mién manh
mé&. Di san lich sir phong pht caa dat nudc dinh hinh ban sic quéc gia va hinh anh
toan cau cua Phap, trong d6, cac van dé vé qua khtr thudc dia 1a cha dé tranh luan
pho bién gan day. Tiéng Phap la ngdn ngit chinh thic va la niém tu hao cua quéc
gia, mic du dang bi canh tranh tim anh huong tir tiéng Anh. Mac du khong phai
mét quéc gia tén gido, Phap cd mot birc tranh ton gido twong ddi phuc tap, véi
Cong gi4o 1a tdn gido 16n nhat va Hoi gido 1a ton gido 16n tha hai, dan dén nhiéu
van dé xung doi vé hoi nhap va biéu dat ton gido trong khong gian cong cong.
Truyén thong vé nghé thuat tir 1au doi ciia Phap rat manh mé, va qudc gia nay dang
nd luc duy tri anh hudng vin héa trude su toan cau hoa, cu thé trong vian hoa duong
dai, thdng qua hd tro cac nghé sy tién phong va cac du an doi mai. Md hinh tiéu
dung vin hoa dang thay doi, dac biét 1 gisi tré quan tdm ngay cang nhiéu dén cac
nén tang ky thuat sd va trai nghiém nhap vai. Bic tranh da chiéu nay phan anh su
tuong tac phuc tap cia cac yéu to dang dinh hinh nudc Phap trong thé ky XXI.

b) Cac chinh sach dau tu va tai tro ciia Nha nuéc cho vin hoa

Phap tir 1au da ndi tiéng vé viéc danh sy wu tién hang dau ddi véi chinh séch
van hoa, dac biét 1a chinh sach “ngoai I& van hoa” trong cac van dé van hoa. Sy hd
trg cia Nha nuée danh cho vin hoa va nghé thuat di in sau vao lich st cua dat
nuéc va duoc coi 13 mot khia canh co ban caa ban sic quéc gia.

Céc hinh thizc hé tro tai chinh cong tryec tiep

Thet nhat, ngudn hd trg truc tiép chinh cua Nha nudc cho van hoa & Phap chu
yéu thong qua NSTW cia Bé Vin hoa Phap va ciac Bo khac va ngan sach dia
phuong céc cap. Nam 2022, ngan sach phan bd cho B Vian hoa Phap dat khoang
4,1 ty Euro, ting 9% so v&i nam 2021, thé hién cam két caa Chinh pha trong hd tro
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cho van hoa. Ngan sach nay dugc phan bd cho nhiéu linh vuc khac nhau®®.

Thet hai, ngoai ngan sach phan bd cho Bo Vian hoa, ngan sach cho vin hoa
con duoc phan bé qua cac Bo, nganh khac, cu thé nam 2022, dat 5,2 ty Euro, trong
d6 tap trung chu yéu khoang 52% cho Bé Giao duc Quéc gia phu trach gido duc phd
théng. Ngoai ra, B6 Gido duc Dai hoc, Nghién ciru va Boi méi sang tao va Bo
Ngoai giao va Chau Au ciing nhan dugc ngan sach cho vin héa twong ddi 16n.

Thit ba, doi véi cac cap chinh quyén dia phuwong, ngan sach phan bo cho vin
hoa dat 8,7 ty Euro nam 2020. Gan 80% ngan sach dia phuong dén tir cap don vi
hanh chinh communes va intercommunalités (twong duwong vai thanh phd, thi tran).
NSBP danh chi yéu khoang 51% cho cac hoat dong nghé thuat (chu yéu la cac su
kién biéu dién nghé thuat, nghé thuat thi giac, gido duc nghé thuat) va 38% danh
cho bao tén va phat huy di san van hoa (bao tang, luu trit, thu vién,...).

Thit t1e, ngan sach nha nudc cua Phap cap cho vin hoéa duoc sir dung dé hd
tro kinh phi cho cac to chitrc van hoa, nghé sy va cac du an van hoa, theo nhiéu hinh
thize nhu: (i) HS tro kinh phi hoat dong, dau tu co s ha ting cho céc té chic van
hoa qudc gia va cap khu vuc; (i) Cac khoan hd trg kinh phi theo dy an cho cac nghé
sy c& nhan va nhdm nghé sy; (iii) Ho tro to chic cac su kién va 18 hoi van hoa; (iv)
H& tro cho nghién ciru va d6i mai sang tao trong vin héa. Riéng Bo Vin hoa Phap
danh 35% ngén sach nim 2022, twong duong 1,4 ty Euro, dé hd trg kinh phi hoat
dong cho gan 80 t6 chirc van hoa dic biét quan trong trén ca nudc vai gan mot nia
ngan sach nay tap trung dau tu cho 06 t§ chirc van hoa quéc gia®*. Ngan sach cho
van hoa cap qua cac Bo, nganh chu yéu dé hd tro trudng hoc cac cap trong hoat
dong giao duc nghé thuat, bao tang, thu vién. Cac khoan phan bé ngan sach cua
chinh quyén céc cép ciing c6 thé duoc chuyén cho céc quy van héa phi loi nhuan

hozc té chirc vi loi ich cong cong nhu Quy Di san (Fondation du Patrimoine) dé tiép

2% (i) 1,023 ty Euro cho hoat dong lién quan dén di san van hoa; (ii) 975 triéu Euro cho hoat dong hd tro sang
tao va phé bién nghé thuat; (iii) 748 triéu Euro cho hoat dong gi4o duc vin hoa va dan chu hoa van hoa; (iv)
775 triéu Euro cho hoat dong thudng xuyén cua cac co quan cua Bo; (iv) 324 triéu Euro cho hoat dong lién
quan dén sach, cac nganh cong nghiép vin hoa [190]

 Thu vién qudc gia Phap (Bibliothéque nationale de France), Nha hat quéc gia Opera Paris (Opéra national
de Paris), Universcience, Vién nghién ctru khao ¢ qudc gia (L'Institut national de recherches archéologiques
préventives), Bao tang Louvre (Musée du Louvre) and Trung tdm nghé thuat va vin hoéa quoc gia Georges-
Pompidou (Centre national d'art et de culture Georges-Pompidou)
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tuc phan bd cho cac dy 4n vin hoa hoic tric tiép thuc hién.

Thet nam, Nha nudc hd trg cac nghé sy thdng qua viéc dat hang va mua sam
hang héa, dich vu van hoa nhu: (i) Chinh sach “1% artistique”. Pay 1a chinh sach da
c6 tir nam 1951 nham yéu ciu danh 1% ngan sach cua cac dy an xay dung cong
cong dé phan bo cho viéc dit hang hoic mua sam cac tac pham nghé thuat; (ii) Mua
sam tac pham cho cac bao tang quéc gia va khu vuce. Pay 1a trong tam chinh séach
vin héa cua Phap, duoc thuc hién Nha nudc hd tro thdng qua ngan sach va cac bien
phap hd tro gian tiép nhu wu dai thué; (iii) Pat hang du 4n nghé thuat céng cong.

Thet sdu, Nha nude cling danh kinh phi dé hd tro truc tiép cho cac nganh
cdng nghiép vin hoéa khac nhau nhu sau: (i) Hd tro san xuat phim va san pham nghe
nhin thong qua Trung tdm dién anh va hinh anh chuyén dong quéc gia (CNC); (ii)
H tro xuat ban sach thong qua Trung tam sach quéc gia (CNL); (iii) Hd tro nganh
cong nghiép &m nhac thoéng qua Trung tam am nhac quéc gia (CNM).

Thit bdy, nam 2018, Phap da gidi thiéu chuong trinh Loto du Patrimoine (x6
s6 di san) nham huy dong ngudn luc cho cong tac bao ton, phuc hdi cac di san dang
Xuéng cép, co nguy co mai mot. Chuong trinh nay do La Francaise des Jeux hop tac
v6i Fondation du Patrimoine va B Vin hoa phdi hop diéu hanh. Mot phan doanh
thu x6 sé duoc chuyén truc tiép dén cac du an bao ton, phuc hoi di san.

Cac hinh thizc hé tro tai chinh cong gian tiép

Thir nhdt, cac wu dai thué cho van hoa kha da dang®, gom: (i) Thué suét thué
GTGT uu dai vai cac muc 2,1%, 5,5%, 10% cho hang héa va dich vu van hoa nhu
sach, vé nha hat, trién 1am, cong vién... so véi mic thué suat phé thong 1a 20%°;
(i) Tin dung thué cho san xuat phim va truyén hinh (Crédit d'impét cinéma et
audiovisuel) va trd choi dién ta®”; (iii) Khau trir thu nhap thué cho cac cong ty dau
tu vao tic pham nghé thuat duong dai. Cac td chirc van hoéa, to chuc bao trg vin hoa

dugc huong cac wu dai thué riéng thong qua Luat vé nha bao trg, hiép hoi va quy.

2> Téng céc khoan chi tiéu thué cia Chinh phu cho vin hoa nam 2023 vao khoang 2 ty Euro, la ngudn luc hd
tro gian tiép rat Ién cho van hoa

28 Khoan hd tro tai chinh gian tiép tir thué suit vu dai 5,5% cho nha hét, rap xiéc, budi hoa nhac, bubi biéu
dién nghé¢ thuat, vé vao rap phim, s¢ thu tuong duong 315 triéu Euro ndm 2023

2" Tin dung thué cho san xuét phlm va truyen hinh dat tong cong khoang 520 triéu Euro vao nam 2023, gom
mot khoan I6n danh cho cac dy an san xuat phim nuéc ngoai quay tai Phap
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Thaz hai, cac chinh sach an sinh xa hoi cho nghé sy va nguoi lao dong trong
linh vuc van hoéa: (i) Hé thong “intermittents du spectacle”, cung cap trg cip that
nghiép cho cac nhan luc chuyén nghiép vé nghé thuat biéu dién va nghe nhin; (ii)
Ché d6 an sinh x& hoi dic biét cho cac nghé sy - tac gia théng qua Maison des
Artistes va AGESSA.

Thet ba, gan day, Phap gidi thiéu mot hinh thie hd tro gian tiép dic biét khac
1a “Pass Culture”, mot chwong trinh phiéu qua tang, cung cap tin dung cho thanh,
thiéu nién tir 15-18 tudi dé chi tiéu cho hang hda va hoat dong vin hoa.

Thet fw, c&c hinh thirc méi vé huy dong ngudn luc cho van héa nhu gy quy
cong dong ciing da dugc hd tro thdng qua ban hanh khung phép ly tir nam 2014.
Pén nam 2021, cac quy dinh phap ly nay tiép tuc dugc hai hoa véi quy dinh chung
cua Lién minh Chau Au vé gay quy cong dong. Gay quy cong dong tai Phap co 04
hinh thizc chir yéu 1a goi vén dau tu cong dong, cho vay cong dong, quyén gop cong
ddng, goi vbn dya trén phan thuong®.

Thet ném, ngoai ra, con c6 mot sb chinh sach kinh té dic thi nham hd tro vin
hoa nhu Luat gia sach cb dinh, ban hanh tir nam 1981, theo d6, nha xuat ban duoc
ty do xac dinh gia cho cudn sach va in gia trén cubn sach. DU mua sach ¢ dau,
ngudi mua déu tra cing mot gid cho cudn sach. Quy dinh nay dé bao vé cac nha
sach doc lap va thuc ddy da dang hoa vin hoa trong xuét ban. Phép ciing ndi tiéng
v6i han ngach phat song radio va truyén hinh bang ngon ngir Phap, va gan day la
quy dinh vé ap dit nghia vu dau tu dbi véi cac nha phat song, pho bién phim dé hd
trg san xuat phim va truyén hinh Phép va chau Au. Quy dinh nay ap dung cho ca
c4c nén tang phd bién phim trén khéng gian mang nhu Netflix, Disney+, Amazon
Prime Video, déu phai danh 20% doanh thu dé tai dau tu cho cac san pham noi
dung cua Phép va Chau Au.

Khia canh dac thi cia chinh sdch dau tie va tai tro cho vin héa cia Phap

Ngoai 1& van hoa: Phap tir lau d3 ung ho nguyén tic “ngoai 1& vin hoa”,

khang dinh rang hang hda va dich vu vin héa nén duge ddi xir khac biét so véi cac

%8 Lan Iuot la Invesment-based crowdfunding; Crowdlending; Donation-based Crowdfunding; Reward-based
Crowdfunding.



67

san pham thuong mai khac. Nguyén tic nay Ia nén tang cho nhiéu chinh sach vin
hoa cua Phap va lap trudng cua nude nay trong dam phan thuong mai quoc té.

Pong tai tro: Co sy phan cap, phan quyén dang ké trong chinh sach vin hoa.
Cac chinh quyén khu vuc va dia phuong c6 ngan sach va chinh sach vin héa riéng.
Céc dy 4n vin hoa thuong duoc nhiéu co quan dong tai trg tir co quan Trung wong,
cac chinh quyén dia phuong va ca cac nha tai tro tu nhan.

U di cho bao tro van hoa, nghé thuat: Céc td chirc dugc céng nhan 12 vi loi
ich cdng cong (La reconnaissance d'utilité publique) dwgc hudng cac wu dii kinh té
nhu thué thu nhap doanh nghiép. C4 nhan quyén gép cho hoat dong, t6 chic vin
hoa, nghé thuat dugc giam thué thu nhap c& nhan.

Nhin chung, chinh sach dau tu va tai tro cia Nha nudc voi quy mo 1on la
truyén thong tir 1au doi cta Phap va van dang duogc duy tri trong thoi ky hién dai.
Céch tiép can cua Phap dbi véi chinh sach vin héa 1a vi du dién hinh caa md hinh
kién trac su, voi su can thiép va hd tro tryc tiép rong réi tir Nha nuéce. Bé Vian hoa
dong vai tro trung tdm, voi ngan sach 16n danh cho viéc ho tro nghé thuat va vin
hda. Cac hinh thic hd tro truyén thong theo mé hinh kién tric su van dong vai tro
quan trong, nhu phan bo ngan sach qua co quan nha nudc vé van hoa roi tir d6 phan
bd tiép dén cac to chirc vin hoa cong cong va céc td chac khac. Vi mo hinh nay,
kinh phi phan bé dua theo dy &n s& han ché so véi cac kinh phi phan bo hd tro truc
tiép hoat dong cua cac t6 chirc van hoa trong khudén khd mot chuong trinh 16n cia
co quan nha nudéc. Tuy nhién, Phéap ciing ap dung cac hinh thac hd tro tai chinh
khac mét cach da dang nhu vu dai thué, chuwong trinh phiéu qua ting, phan bd cho
Ccac quy vin hoa,... Céac hinh thuc hd tro khac nay co vai trd ngay cang quan trong
va dong gop 16n vao sy phat trién vin hoa cua Phap. Chinh sach caa Phap dic trung
V6i cac uu tién vé bao ton di san van hoa qudc gia, thuc ddy sang tao nghé thuat va
dam bao su tiép can rong rai dén van hoa.

2.1.2. Vwong quéc Anh - Nghién ciru truong hep cho md hinh “Nha bdo trg™”

a) Bdi canh quéc gia

Vuong qudc Anh, 1a quéc gia theo ché do quan chu lap hién gom Anh,
Scotland, Wales va Bac Ireland.
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Chinh tri: Vuong qubc Anh dang trai qua nhiéu thay déi thoi ky hau Brexit,
sau khi roi Lién minh chau Au vao thang 1 ndm 2020, anh huéng sau sic dén chinh
quyén, quan hé qudc té va chinh séch noi dia cua dit nude. Bbi canh chinh tri coa
Vuong qudc Anh vira trai qua mot thay d6i Ion khi Pang Lao dong, do Sir Keir
Starmer lanh dao, dd 1én kiém soat Chinh phu, danh dau su thay d6i sau mot thoi
gian dai nam quyén caa Pang Bao thi. Chinh quyén méi nay mang dén mét y thirc
hé trung ta, két hop cac chinh sach kinh té vira phai voi sy quan tdm manh mé vao
cdng bang xa hoi, dich vu cdng va bén vimg méi truong. Cau tric quan tri cua
Vuong qudc Anh, c¢6 dic trung 1a mot Nha nude don nhat véi cac co quan quan Iy
c6 quyén lyc phan cap ¢ Scotland, Wales va Bac Ireland, lam ting tinh phc tap cho
quéa trinh hoach dinh va thyuc hién chinh sach. Viéc phan cap nay dan dén cac cach
tiép can khac nhau trong nhiéu linh vuc, phan &nh béi canh chinh tri riéng biét &
mdi qudc gia. Quan hé quéc té van 1a mot trong tam chinh caa Vuong quoc Anh khi
nudc nay tim cach dinh hinh lai vai trd toan cau bén ngoai EU, bao gém viéc cung
cb quan hé vai cac ddng minh truyén théng nhu Hoa Ky va cac quéc gia thuoc Khéi
thinh vuong chung, theo dudi cac thoa thuan thuong mai méi, va dinh vi vai trd dan
dau trong cac linh vuc nhu Gng phé bién d6i khi hau va doi méi cong nghé. Hé
théng bau ctr theo phuong thirc “first-past-the-post” (ngudi gianh duoc sb phiéu cao
nhét thing) tao ra sy thong tri caa hai dang 16n, nhung gan day di chung kién su
phan hoa gia ting va su noi 1én ciia cac dang theo chii nghia dan tdc va cac dang tap
trung vao cac van dé& don 1é. Chuong trinh nghi sy xay dung qubc gia cia Vuong
qudc Anh rat phuc tap, ¢d gang can bang gitra viéc thuc day mot ban sic Anh chung
véi sy ton trong cac ban sic dan toc riéng biét trong lién minh.

X& hgi: Vuong qudc Anh c6 dan s6 gan 68 triéu ngudi nam 2022, 1a mot
qudc gia dong dan hang dau khu vire Chau Au, dung thir 21 trén thé gigi [233] ciing
dang trai qua nhiing thay doi I6n vé nhan khau hoc. Dan sé gia hoa dang gay ap luc
l&n hé thong y té va cham soc xd hoi, dong thoi ciing anh huéng dén cac uu tién
chinh tri. it nudc tiép tuc duoc dinh hinh boi van dé nhap cu, véi cac cudc tranh
luan vé da vin hoa, hoi nhap va ban sic qubc gia. Vuong qudc Anh ¢6 muic do do

thi hoa cao, c6 céc thanh phé Ién nhu London, Manchester va Birmingham 1a cac
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trung tdm kinh té va vin hoa. Tuy nhién, van tdn tai nhirng lo ngai vé bat binh ding
viing mién, dan dén cac sang kién thiic day phat trién kinh té & nhitng khu vuc kém
phét trién hon. Vuong qudc Anh cé trinh do gi4o duc cao, dic biét gido duc dai hoc
1a linh vyc ndi tiéng trén toan thé gisi. Cac phong trao x& hoi trong thoi gian gan
day nhu Black Lives Matter dd lam day lén cac cudc thao luan vé phan biét chung
toc c6 hé thdng va di san cua cha nghia thuc dan hay phong trao #MeToo nhan
manh vé cac van dé vé binh dang gigi va quay réi tinh duc. Cong nghé dang bién
d6i nhiéu khia canh cua xa hoi Anh, trong d6 Vuong qudc Anh dang dinh vi 1a qudc
gia dan dau trong fintech, tri tué¢ nhan tao va céng nghé xanh. Tuy nhién, c6 nhing
lo ngai vé quyén riéng tu dit liéu, tac dong ciia mang xa hoi ddi véi cong dong.

Kinh té: Vuong quc Anh dang dbi mat vai tac dong kép tir Brexit va dai
dich COVID-19. Mic du 1a nén kinh té 16n tht sau thé gisi véi quy mé GDP dat
3,07 nghin ty USD, GDP trén dau nguoi dat 45.564 USD nam 2022 [231],[232],
Vuong qudc Anh dang c6 ting truong ning suat cham, chénh léch kinh té ving
mién. Chién luoc kinh té cua Chinh phu tip trung vao thuc day dbi méi sang tao,
thu hat dau tu nudc ngoai va phét trién cac thi truong xuat khau mai. Nganh dich vu
tai chinh, tap trung tai London, véan 1a dong luc chinh caa nén kinh té, mic du da co
nhitng nd luc tai co cau nén kinh t& hudng téi san xuat va cac cong nghé méi noi.
Bat binh dang thu nhap cao hon muc trung binh ciia EU, cu thé Ia khu vic London
va Pong Nam giau c6 hon nhiéu so véi cac khu vuc khéc. Thi truong lao dong khé
linh hoat, ty 1¢ that nghiép trudc dai dich thip, nhung ciing di kém mot sé van dé
nhu luong khong ting, sy phét trién caa nén kinh té gig dwa vao cong viéc tu do va
nhu cau dao tao lai trong bdi canh tu dong héa. Mac du Brexit, Vuong quc Anh
hoi nhap sau vao nén kinh té toan cau, va dang tim kiém cac dbi tac thuong mai
mdi. Du lich 1a nganh kinh té quan trong, véi lich sir phong pht, cac diém tham
quan vin hoa va canh quan da dang thu hat hang triéu du khach mdi nim.

Vin héa: Vuong qudc Anh duoc dic trung bai sy da dang, pha tron gitra cac
truyén thong lau doi voi chu nghia da vian hoa duoc hinh thanh qua nhiéu thé ky nhap
cu, diéu nay dic biét rd rét ¢ cac trung tm d6 thi I6n. Tuy nhién, chi nghia da vin

hoa nay ciling dit ra nhitng thach thic vé hoi nhap, ban sic qudc gia va sy can bang
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gitta viéc ton vinh su da dang va duy tri mot xa hoi gan két. Tiéng Anh 1a ngdn ngit
giao tiép toan cau va la mot sic manh mém quan trong. Bong thai, c6 nhitng nd luc
bao tén va thuc ddy cac ngdn ngit ban dia nhu tiéng Wales, tiéng Gaelic va tiéng
Scots. Béi canh t6n gi4o cua Vuong qudc Anh da trai qua nhitng thay dbi dang ké,
vé6i xu hudng chung 1a phi ton gido. Mic du Co ddc gido van 1a tén gido Ion nhat, su
da dang ton gido dang gia ting va sd nguoi ty nhan khong theo t6n gido nao di ting
lén déng ké. Sy thay doi nay c6 tac dong dén moi khia canh tir chinh sach gido duc
dén vai tro cua Gido hoi Anh véi tu cach 1a gido hoi qudc gido. La mot cuu dé quéc,
Vuong qudc Anh tiép tuc dbi mat vai di san cia cha nghia thyc dan, anh huong dén
moi Viéc tir cac bo suu tap trong bao tang dén chinh sach phat trién qudc té. Ché do
quan cha, nhu mét biéu twong caa su tiép néi lich str, van 1a khia canh quan trong cua
ban sic van héa Anh, mac di vai trd cua hoang gia thuong 1a chu dé cua cac cudc
tranh luan. V& san xuat nghé thuat va vin hoa, Vuong qudc Anh tiép tuc l1a mot
cudng qudc toan cau, trong do6, vin hoc, &m nhac, dién anh va truyén hinh c6 stc hit
toan cau, dong gop dang ké vao sitc manh mém va kinh té caa dat nudc. Céc nganh
cong nghiép sang tao duoc coi la mot linh vyc ting truéng mili nhon, véi su hd tro
cua Chinh phi nham duy tri loi thé canh tranh ciia quéc gia trong cac linh vuc nay.
Céc to chirc van héa nhu Bao tang Anh, cac bao tang Tate va BBC déng vai tro quan
trong trong ca viéc bao ton di san va thic day biéu dat van hoa duong dai. Cac mo
hinh tiéu dung vin héa & Vuong qudc Anh dang phat trién, cac nén tang ky thuat s6
thay doi cach moi nguoi tiép can van héa. Cac hinh thirc nghé thuat truyén théng nhu
nha hat va am nhac c6 dién tiép tuc nd luc thu hat khan gia tre.

b) Céc chinh sach dau tu va tai tro ciia Nha nude cho van hoa

Vuong quéc Anh str dung mot loat cac cong cu chinh sach hd tro tai chinh
phtic tap dé phat trién vin hoa va nghé thuat. Hé thong céc cong cu nay phan anh
C4C yéu t6 ctia md hinh chinh sach van hoa nha bao tro, cé dic trung 13 Nha nudc hd
trg théng qua céc to chuc canh tay nbi dai d¢é dam bao tinh doc lap cua nghé thuat.

Céc hinh thizc hé tro tai chinh cong tryec tiép

Thet nhdt, Hoi dong nghé thuat Anh - Arts Council England (ACE) la kénh
chinh dé phan phéi ngan séach tir Chinh phi va National Lottery (X6 s6 Qudc gia)



71

cho cac té chuc nghé thuat & Anh?. Vai tro cia ACE thé hién nguyén tic canh tay
ndi dai, c6 nghia 1a Chinh pha cung cip hd tro tai chinh nhung khéng truc tiép
quyét dinh viéc phan bo cho cac dy &n hoic td chirc vin hoa cu thé nao. Cu thé:

(i) Trong giai doan 2023-2026, ACE du kién h3 tro 446 triéu bang Anh méi
nam cho mang ludi khoang 990 céc t6 chtrc van hoa, nghé thuat (National Portfolio
Organisations - NPOs). Pay 1a cac t6 chirc nhan hd tro kinh phi thudng xuyén tir
ACE, c6 thé 1a to chirc quéc gia quy md Ién hoic cac to chuac nho dya trén nhom
cong dong. Viéc dugc xét 1a NPOs cua Hoi dong nghé thuat Anh s& gidp to chic
van hoa nhan dwgc su hd trg tai chinh 6n dinh, cho phép cac to chuc nay lap ké
hoach dai han va thuc hién cac du an nghé thuat c6 tinh rui ro.

(ii) Ngoai ra, ACE cap khoang 43,5 triéu bang mdi nam cho Grants for Arts
and Culture. Pay la chuong trinh hd tro mo cho cac nghé sy ca nhan, nhom cong
d6ng va to chire vian héa, duoc thiét ké linh hoat hon so véi hd tro NPOs, cho phép
cac du an mot lan, du &n nghién ctu va phat trién, va cac hoat dong quy mé nho.
Chuong trinh ndy quan trong Véi Viéc nudi dudng céc tai ning méi va hd tro cac
hoat dong thé nghiém [168].

(iii) ACE ciing quan ly mot s quy chién lugc (Strategic funds) nham giai
quyét cac vu tién cu thé trong linh vuc vin héa nhu da dang vin héa, d6i méi ki
thuat sé va sang tao cong dong.

Ngoai ACE, véi hé théng chinh tri phan quyén cia Vuong quéc Anh, con co
cac hoi ddng nghé thuat riéng biét cho Wales, Scotland va Bic Ireland. Cac co quan
nay hoat dong tuong ty nhu ACE nhung c6 nhitng vu tién khac biét theo bdi canh
cua tirng quéc gia®.

Cac hoi ddng nghé thuat dugc thanh 1ap theo phép luat nhung hoat dong doc
lap, khong chiu sy kiém soét truc tiép caa Chinh phu. Mai hoi ddng ¢ mot ban

 Trong nam 2021-2022, ACE d3 nhan duoc 495 triéu bang tir tir Chinh pha va 240 triéu bang tir National
Lottery (X6 s6 Quéc gia).

% Arts Council of Wales (Hoi ddng nghé thuat Xt Wales) c¢6 ngan sach cho nam 2022/23 1a 31,7 triéu bang
[170]. Hoi ddng ndy hd tro nghé thuat bang ca tiéng Wales va tiéng Anh, phan anh ban sic song ngit cua
Wales. Creative Scotland (Té chuc séang tao Scotland) c6 ngudn thu 97,9 triéu bang cho nam 2021/22, dac
biét tap trung vao viéc hd trg ban sic va vin hoa Scotland, bao gdm ca c4c hinh thirc nghé thuat truyén théng
nhu am nhac Gaelic [177]. Arts Council of Northern Ireland (Hoi ddng nghé thuat Bac Ireland) c6 ngan séch
cho nam 2021/22 1a 10,8 tridu bang, hd trg cac hoat dong van hoa lién cong dong, gép phan vao cac nd luc
xay dung hoa binh va hoa giai dan toc ¢ Bac Ireland [169].
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quan tri do co quan nha nuéc lién quan bé nhiém. Vi du, Bo K§ thuat s, Vin hoa,
Truyén théng & Thé thao (DCMS) bé nhiém ban quan tri caa ACE. Ban quan tri
chiu trach nhiém thiét lap cac dinh hudng chién luoc va dam bao quan ly hiéu qua.
Cac hoi dong nghé thuat 4p dung hé thdng danh gia binh duyét (peer review) cho
cac quyét dinh hd tro. Trong do, cac ¢d van chuyén mdn va hoi dong xét duyét cac
don xin hd tro va dua ra khuyén nghi. Quy trinh ndy nham dam bao rang cac quyét
dinh duoc dua ra dua trén gia tri nghé thuat va chuyén mén, thay vi dua trén cac
yéu t6 chinh tri. i véi cac quyét dinh Ié6n hon hoac mang tinh chién lugc, doi ngii
diéu hanh va ban quan tri cia hoi ddng s& cling tham gia. Cac hoi dong nghé thuat
c6 vai tro thiét yéu trong viéc trién khai cac chinh sach van hoa cia quéc gia. Mac
di, phai phat trién cac ké hoach, chién luoc hoat dong phi hop Véi cac vu tién, muc
tiéu chinh sach caa Chinh pht nhung cac hoi ddng van duy tri tinh doc 1ap trong céc
quyét dinh. Ngoai viéc hd tro tai chinh, cac hoi dong nghé thuat con tham gia vao
cac hoat dong phét trién nganh nhu tu van va hd tro cho céc té chic nghé thuat,
nghién ctru va thu thap dir liéu trong linh vuc van hoa, van dong chinh sach cho
nghé thuat ¢ cap quédc gia va cap quéc té.

Thet hai, ngan sach cua Chinh pha cho vian hoéa ciing dugc phan bo qua
DCMS. DCMS hd tro truc tiép cho mot sé to chirc van hoa, thé hién sy tham gia
tryc tiép cia Chinh phu trong viéc hd tro cAc tai san van héa quéc gia quan trong.
Cu thé, c4c bao tang qudc gia & Anh nhan dugc 450 triéu bang trong nam 2021/22
dé hd tro mién phi vé vao cta, giup lam ting dang ké sé luong du khach va kha
nang tiép can di san vin héa ctia ngudi dan [177]. British Library (Thu vién Anh)
nhan duoc 95,3 triéu bang trong nam 2021/22, khong chi dé hd tro bao ton tu liéu
ma con thac day nghién ciru va d6i méi sang tao trong khoa hoc thu vién [174].
British Film Institute (Vién Phim Anh) dugc hd tro 47,9 triéu bang trong nim
2021/22 dé san xuat, bao ton va gido duc vé phim tai Vuong quéc Anh [173].

The ba, mot ngudn luc quan trong khac lién quan dén hd tro truc tiép cho
van hoa 1a tir Heritage Lottery Fund (Quy X6 s Di san) véi ngan sach trung binh
khoang 375 triéu bang hang ndm cho cac dy an di san trong giai doan 2019-2024
[215]. Qu¥ X6 sé Di san dong vai trd quan trong trong bao t6n céc di tich va di san
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thién nhién caa Vuong qudc Anh. Quy hd tro cac du an da dang, tir bao tn, phuc
hdi c4c tda nha lich str cho dén bao tén canh quan thién nhién hay cac sang kién di
san cong dong, dic biét 1a ddi véi cac dy an kho thu hit ngudn hd tro thuong mai.

Thet fir, mot ngudn luce khac ciing c6 thé duoc coi 1 hd tro truc tiép cia Nha
nuéc 1a tir hé thong thu phi TV cua Vuong qudc Anh (license fee). Hé théng nay la
mét trong nhitng dic trung ciia Vuong qudc Anh, trong dé, cac gia dinh phai nop
mot khoan phi hang ndm néu xem hoic ghi lai cac chuong trinh truyén hinh tryc
tiép, bao gdm ca cac dich vu phat truc tuyén khéng chi cia BBC ma con cua cac dai
truyén hinh khac. Viéc xem TV hoac truyén hinh truc tuyén ma khong tra phi duoc
coi la hanh vi vi pham phép luat. Thu nhap tir phi TV khoang 3,75 ty bang trong
nam 2021/2022 [171]. Khoan thu phi nay duoc danh phan I6n chi tra cho cac dich
vu cong ma BBC (Té6ng cong ty Phat séng Anh Quéc) cung cap. Ngoai viéc phat
song, BBC hd tro vin hoa Vuong qudc Anh thong qua dat hang cac tac pham méi,
hd tro tai ning tré, dau tu vao ndi dung géc, nhu cac thé loai kich, hai, phim tai liéu.

Cac hinh thizc hé tro tai chinh cong gian tiép

Thi# nhat, Vuong qudc Anh ¢ nhiéu chinh sach mién, giam thué, bao gom ca
tin dung thué duoc hoan lai, cho cac nganh cong nghiép van héa, nham khuyén khich
san Xuat va dau tu cac hoat dong van hoa nhu: (i) Mién, giam thué cho phim khoang
632 triéu bang trong nam 2021/2022. Uu dii nay rat quan trong trong viéc thu hit cac
doan lam phim qudc té dén Vuong qudc Anh va hd tro phét trién cua nganh cong
nghiép dién anh trong nudc; (i) Mién, giam thué cho truyén hinh cao cap khoang 622
triéu bang trong nam 2021/2022, gbp phan thuc day san xuat truyén hinh chat luong
cao & Vuong qudc Anh, dic biét cac chuong trinh duoc giai thuong quéc té; (iii)
Mi&n, giam thué cho nha hat dat khoang 131 triéu bang trong nim 2021/2022, huéng
t6i ca cac nha hat thuong mai va cac nha hat it tinh thwong mai dang nhan hd tro kinh
phi thuong xuyén nham khuyén khich sy mao hiém trong céc san pham san khau; (iv)
Mién, giam thué cho dan nhac khoang 15 triéu bang trong ndm 2021/2022, nham h
tro cho linh virc Am nhac ¢ dién cia Vuong qudc Anh, gilp cac dan nhac duy tri
chuong trinh biéu dién va c6 thé tiép can khan gia tot hon; (v) Mién, giam thué cho
trién 13m, bao tang va phong trung bay khoang 14 triéu bang trong nam 2021/2022;
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(vi) Mién, giam thué cho phim hoat hinh; (vii) Mién, giam thué cho chuwong trinh
truyén hinh danh cho tré em; (viii) Mién, giam thué cho tro choi dién tir [184].

Pé duoc huong cac vu dii thué ndy, cac san pham phai dugc xac nhan 1a san
phdm cua Vuong qudc Anh thdng qua bai kiém tra van héa hodc quy dinh vé dong
san xuat. Cac wu dai thué nay cho phép cac don vi san xuat dugc hoan lai mot phan
c4c khoan chi tiéu dat yéu cau tai Vuong qudc Anh, qua d6 gitp giam chi phi san
Xuat, thu hat nhiéu hoat dong séang tao van hoa, nghé thuat tai Anh.

Thet hai, Vuong quoc Anh ap dung wu dii thué GTGT cho mét sb hoat dong
van hoa, cu thé: (i) Vé vao cira ddi véi mot sé sy kién va dia diém van héa duge
mién thué GTGT do céc to chtc phi lgi nhuan to chic; (i) Sach, bao, tap chi, ban
nhac va mot s6 san pham in 4n van hoa khac duoc huong muac thué suat thué GTGT
bang 0%:; (iii) Tac pham nghé thuat do tac gia ban truc tiép duoc husng muc thué
suat thué GTGT bang 0%. Cac bién phap nay gilp giam chi phi tiéu dung van hoa,
dé cac san pham van hoa dé tiép can hon ddi véi cong ching.

Thet ba, Vuong qudc Anh c6 mét chinh sach hd tro gian tiép dac thu goi la
Gift Aid (Hb tro qua ting), trong do, cac to chic tir thién, bao gom ca cac to chirc
nghé thuat, dugc quyén yéu cau co quan thué hoan lai sb tién thué da nop cia nguoi
quyén gop c6 gia tri bang 25% gia tri cac khoan quyén gop. Chinh sach nay gidp
tang s6 tién hd tro cac t chuc tir thién, nhung khong lam tang so tién nguoi quyén
gop phai chi tra. Céng cu nay c6 mot phan twong tu nhu tai trg doi ung, nhung
ngudn ngan sach ddi tng dugc Iy truc tiép tir tién thué cua ngudi quyén gop. Trong
nam 2021/22, cac td chic tir thién di duoc hoan lai 1,4 ty bang théng qua Gift Aid
[185]. Gift Aid lam ting gia tri cAc khoan quyén gop cho cac to chirc vin hoa dong
thoi khuyén khich hoat dong tir thién, quyén gop. Di véi nhiéu té chirc nghé thuat
nho, chwong trinh nay rat quan trong.

Thet tur, nhiéu dia diém van hoa duge huang chinh sdch mién, giam thué kinh
doanh, 1a mot sic thué cua Vuong quéc Anh danh vao cac bat dong san khdng co
muc dich cu tra. Chinh sach mién, giam nay gitp giam chi phi hoat dong cho céc
dia diém vin héa nhu cac di tich, dic biét c6 lgi cho cac to chtic nho, tap trung vao

cong dong. Chinh sach dic biét ¢ ¥ nghia dbi véi cac té chuc hoat dong tai cac khu
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vuc c6 gia tri bat dong san cao, nhu trung tdm cac thanh phd.

Khia canh ddc thi ciia chinh sach dau tw va tdi tro cho van héa cia Vieong
quéc Anh

Nguyén tic canh tay ndi dai: Mic du Chinh phu cung cip ngan séch, cac
quyét dinh vé cac khoan hd trg tai chinh cu thé do cac hoi dong nghé thuat thuc hién
dé dam bao tinh doc 1ap cua nghé thuat. Nguyén tic nay chinh 1a chia khéa dé can
bang giita sy hd trg caa Nha nuéc va sy tu do sang tao.

Hé théng mién, giam thué dya trén gié tri chi tiéu cho cac du an cong nghiép
van hoa: V& co ban, ddy 13 cac chinh sach hd trg tai chinh cé tinh canh tranh nhat
ciia Nha nuéc cho cong nghiép van hoa, vira hudng téi cac du an van hoa co chat
luong, tinh thwong mai cao, vira c6 thé dé kiém soat dugc khéi lwgng thué dugc
mién, giam, hoan lai.

Gido dyc vin héa, nghé thuat: Mot trong nhitng khoan phan bo Ién nhat cua
Hoi dong nghé thuat Anh (ACE) 1a dé hd tro gio duc nghé thuat trong cac truong
hoc va hd tro cho cac chuwong trinh gido duc van hoa. Diéu nay thé hién vai trd quan
trong ciia Nha nudc trong viée nudi dudng, xay dung céc thé hé khan gia ciing nhu
nguoi thuc hanh, sang tao van hoa trong tuong lai.

Cac goi hd trg cd muc tiéu: Chinh phu Vuong qudc Anh con ¢6 céc goi hd
trg b6 sung c6 muc tidu cho van hoéa nhu Cultural Recovery Fund (Quy phuc hoi
vin hoa) hd tro vin hoa trong va hau COVID-19, tri gia 2 ty bang Anh.

Nhin chung, chinh sach van héa cua Vuong qudc Anh phan &nh su két hop
gitta quan ly gian tiép théng qua céc t6 chac canh tay ndi dai va cac phuong phap
tiép can theo thi truong. Mo hinh Hoi dong nghé thuat, noi dua ra cac quyét dinh tai
trg khdng chiu su kiém soét truc tiép tir Chinh phu, 1a mét dic trung chinh. Vuong
qudc Anh str dung su két hop giira hd tro tai chinh cong truc tiép tir ngan sach nha
nudc va quy xo sé thdng qua céc to chac canh tay néi dai nhu Hoi ddng Nghé thuat
Anh va hd tro gian tiép qua céc vu dai thué. Céch tiép can nay nham can bing gita
hd tro ciia Nha nudc, tir thién tu nhan va doanh thu thwong mai. Mic du di thac day
mot linh vuc van hda nang dong va da dang tai Vuong quéc Anh, nhung mé hinh

nay ciing phai ddi mat véi nhirng thach thire trong viée dam bao su tiép can van hoa
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cdng bang & cac khu vuc va nhém kinh té - xa hoi khac nhau.

2.1.3. Hoa Ky - Nghién ciru trwong hep cho md hinh “Ngwoi tao diéu kién”

a) Bdi canh quéc gia

Hop chung quéc Hoa Ky 1a mot quéc gia cong hoa lap hién lién bang bao
gom 50 tiéu bang, mot quan lién bang, va nhiéu 1anh thd, mét siéu cudng toan cau
Vv6i anh huong sau rong vé chinh tri, kinh té va van hoa.

Chinh tri: Hoa Ky hoat dong dudi hé thong hai dang théng tri gom Pang
Dan chua va Bang Cong hoa, vai chinh quyén hién tai do Tong théng Joe Biden cua
Pang Dan cha 1anh dao. Bbi canh chinh tri dic trung c6 su phan cuc sau sac, nhirng
chia r& rd rét vé cac van dé nhu chiam soc stic khoe, nhap cu, kiém soat sting, va tng
ph6 bién doi khi hau. Hé thdng lién bang cho phép tinh da dang cao vé chinh sach
giita cAc bang, dan dén cac md hinh tiép can khéac nhau vé nhiéu van dé tir quyén
pha thai dén quy dinh méi trudng. Su phan quyén nay vira 1a mot dac diém linh
hoat, vira 13 mot thach thire di véi viéc gan két qudc gia. Trén truong quoc té, Hoa
Ky tiép tuc déng vai trd quan trong trong cic vin dé toan cau, duy tri quan doi
manh nhat thé gioi va mot mang ludi lién minh rong 16n. Tuy nhién, vai tro 14nh
dao toan cau cua Hoa Ky dang ddi mat vai thach thuc tir cac cuong quéc dang 1én,
dic biét 1a Trung Qudc, va dang c6 nhirng van dé noi 1én vé vai tro cua Hoa Ky
trong cac t6 chirc va hiép dinh qudc té theo cach tiép can “Nudc My trén hét” cua
chinh quyén tién nhiém caa Téng théng Donald Trump.

XA héi: Tinh dén ndm 2022, Hoa Ky c6 dan s khoang 333 triéu nguoi, xép
thi ba trén thé gi6i sau Trung Québc va An Do [233]. Noi bo Hoa Ky dang d6i mat
vGi mot loat cac van dé xa hoi nhu cang thang chung toc. Bat binh dang thu nhap da
dat dén muc chua ting thay ké tir nhitng nam 1920, v6i 1% ho gia dinh giau nhat
nam gitt khoang hon mot phan ba tai san quéc gia. Sy bat binh ding kinh té nay
giao thoa vai cac van dé xa hoi khac, anh hudng dén moi van dé cua x& hoi. Co cau
dan s6 My ngay cang da dang hon, trong d06, cong dong géc My Latin va Chau A
dang phat trién nhanh chéng. Su thay d6i nhan khau hoc nay dang thay déi bbi canh
van hoa, dic biét 12 & cac bang nhu Texas va Florida. Dan s6 gia hoa, véi nhitng

ngudi thuoc thé hé bang nd dan sé (baby bloomers) dang budc vao tudi nghi huu,
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tao ap luc 18n hé thdng an sinh x& hoi va chiam soc stc khoe. Giéo duc 1a mot van dé
hé trong cua Hoa Ky. Mic du 13 noi c6 nhiéu trudng dai hoc hang dau thé gisi, hé
thdng gi4o duc phd thong (K-12) dang d6i mat véi nhiéu thach thiee dé dam bao tiép
can cong bang vai gido duc co6 chit lwgng. Chi phi gido duc dai hoc ting cao va
ganh nang no sinh vién di tré thanh nhitng van dé xa hoi 16n. Vé cong nghé, My
van dan dat toan cau trong linh vuc d6i mai sang tao, 1a qué huong ciia cac cong ty
cong nghé 16n nhu Apple, Google va Amazon, dic biét véi Thung liing Silicon tiép
tuc 1a trung tdm thé gigi vé céng nghé, nhu céng nghé sinh hoc, tri tué nhan tao va
ning luong tai tao. Pai dich COVID-19 ciing di day nhanh viéc &p dung cac cong
nghé k¥ thuat s6 trong nhiéu linh vuc, tir 1am viéc tir xa dén y té tir xa, c6 kha nang
dinh hinh lai ban chat caa viéc 1am va cung cap dich vu trong dai han.

Kinh té: Hoa Ky duy tri vi thé 12 nén kinh té Ion nhat thé gi¢i theo GDP, uéc
tinh dat 25,7 nghin ty USD, va xép tha tam vé GDP binh quan dau nguoi Voi
khoang 77.247 USD [231], [232]. Tuy nhién, ng quéc gia ciia Hoa Ky di dat dén
muc chua tirng ¢6, gay lo ngai vé tinh bén viing tai chinh. Céc chinh séch tién té cua
Cuc Du trit Lién bang, bao gom duy tri I13i suat thap trong thoi gian dai va noi long
khoi lwong Iuu thong, da hd tro ting truong Kinh té nhung cling gay lo ngai vé lam
phat va bong bong tai san. Hoa Ky tiép tuc 1a mét nhan té quan trong trong thuong
mai toan cau, mic du ¢d sy chuyén hudng sang céc chinh sach bao ho hon. Khu vuc
dich vu chiém wu thé trong nén kinh té, chiém khoang 80% GDP, dong thoi véi nd
luc phuc hdi nganh san xuat, dac biét 1a trong cac nganh céng nghé cao va xanh.

Van héa: Hoa Ky c6 anh hudéng toan ciu vé van héa dai ching thdng qua
nganh cong nghiép giai tri, vai cha lyc la Hollywood, nganh cong nghiép am nhac
va cac nén tang truc tuyén. Tuy nhién, trong ndi bd qudc gia nay dang trai qua
nhitng chia r& van hoa, giita d6 thi va néng thon, hoic giira khu vuc ven bién va khu
vuc sdu trong dat lién. Vai tro cia mang xa hoi trong dinh huéng du luan va tham
gia chinh tri dang bi giam sat chat ché hon, do lo ngai vé thong tin sai léch. Mic du
da dang t6n gido & Hoa Ky dang ting 1én, nhung Ki t6 gido van dong vai tro chu
chét, dong thoi dang luu ¥ 1a ty 1é dan s6 khong theo ton gido ngay cang ting. Lich

st nd 1é va cach ddi xtr véi ngudi My ban dia, van 12 mot chu dé gay tranh cai, anh
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huong dén nhiéu khia canh cua xa hoi.

b) Céc chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nude cho van hoa

Hoa Ky c6 mot céch tiép can doc ddo dbi véi viéc dau tu va tai trg cho van
hoa va nghé thuat, két hop gitra cac khoan hd tro truc tiép c6 quy mé han ché tir lién
bang, hd tro gian tiép quy md 16n thdng qua cac chinh sach thué va su phu thudc
I6n vao hoat dong tir thién tu nhan. Véi viéc Hoa Ky khéng ¢6 Bo phu trach linh
vuc vian hoa, hé théng nay phan anh cac yéu té ciia mo hinh chinh sach van héa
ngudi tao diéu kién (Facilitator), trong d6 Nha nuéc thay vi chi dao, lai dong vai tro
hd tro, tao diéu kién cho mot méi trudng vian hoa da dang va phi tap trung.

Céc hinh thic hé tro tai chinh cong triec tiép

Thit nhdt, ngan sach lién bang duoc phan bo qua Quy Quédc gia vé Nghé
thuat (National Endownment for the Arts - NEA), la co quan lién bang chinh hd trg
nghé thuat va vin hoa tai Hoa Ky*'. NEA cung cip cac khoan hd trg cho cac tb
chue phi lgi nhuan, co quan nghé thuat cap tiéu bang va céc to chirc nghé thuat khu
vic®®. Ngan sach twong d6i khiém tén caa NEA (so véi nhiéu quéc gia chau Au)
phan anh mo hinh chinh sach van hoa han ché can thiép cia Hoa Ky. NEA hoat
dong chu yéu nhu mot chat xdc tac cho viéc hd trg nghé thuat, nhu & Viét Nam goi
1a “von mdi”, thuc day thém su hd tro 16n hon nita tir khu vire tu nhan va cac chinh
quyén dia phuong. Quy trinh quyét dinh hd tro caa NEA thong qua binh duyét,
tuwong ty nhu cac Hoi ddng nghé thuat cia cac nude Chau Au, ciing thé hién nguyén
tic doc 1ap, dam bao cac yéu té chinh tri khong can thiép vao céac quyét dinh tai tro.

Thet hai, ngoai linh vic nghé thuat, Chinh phu lién bang con phan b ngan
sach cho cac linh vy vian hoa khac thong qua Quy Quéc gia vé Nhan vin (National
Endowment for the Humanities - NEH), dé hd trg nghién ciu, gido duc, bao ton va
cac chuong trinh cong cdng trong cac linh vuc nhan van no6i chung, van héa néi
riéng®. Céc khoan hd trg cia NEH g6p phan tao ra mot hé sinh thai vin hoa da

dang, danh cho céc thé loai du &n, tir nghién cau hoc thuat dén cac chuong trinh

3! Trong ndm tai chinh 2023, NEA nhén dwoc 207 triéu USD tir cac khoan hd tro cua lign bang [211]

%2 Trong nam tai chinh 2022, NEA di phan bé 3.130 khoan hd tro véi tong tri gia 148,5 triéu USD [210].

3 Trong nam tai chinh 2023, NEH nhan dugc 207 triéu USD, tuong duong vdi NEA [167]. Trong nam tai
chinh 2022, NEH da phén bo cac khoan hd trg vai tong tri gia 168,4 trigu USD [166].
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cdng cong, trong cac linh vyc nhu lich sir, van hoc, triét hoc, khao c6 hoc, luét hoc,
ngbn ngir hoc, dao duc hoc, tdn gido so sanh, va phé binh nghé thuat,...

Thet ba, co quan lién bang thr ba can dugc nhic dén Ia Institute of Museum
and Library Services (Vién Dich vu Bao tang va Thu vién - IMLS), cung cap hd tro
cho cac thu vién va bao tang trén toan qudc®*. Cac khoan hd tro ciia IMLS thuong
tap trung vao d6i méi va gan két cong ddng, khuyén khich cac bao tang va thu vién
thich nghi véi nhitng nhu cau x& hoi dang thay doi.

Thet fur, ngoai céc td chirc lién bang, cac co quan nghé thuat cap tiéu bang va
cap dia phwong (thanh phd, hat,...) ciing dong vai trd quan trong trong viéc hd trg
truc tiép cho vin hoéa vdi ngan sach dugc cap tir ca chinh quyén tiéu bang, dia
phuong va cé tir cc co quan cép lién bang nhu chinh NEA®. Mic du cac co quan
nghé thuat & mdi dia phuong cé ngan sach hoat dong rat khac nhau, nhung tong
cong cac khoan hd trg cac co quan nay phan bo cho cac t6 chic, ca nhan, dy an van
hoa c6 gié tri udc tinh khoang 800 triéu USD hang nim [167]. Ban chat phan quyén
trong hd trg nghé thuat théng qua cac co quan tiéu bang va dia phuong 1a mot dic
trung quan trong & Hoa Ky, dam bao céac quyét dinh hd tro sat véi nhu cau cua cong
d6ng, phan anh cac uvu tién ciia dia phuong va sy da dang vin hoa.

Thir ndam, nhiéu tiéu bang va thanh phé c6 cac chwong trinh “Phéan trim cho
nghé thuat” yéu cau mot ty 18 phan trim ngan sach xiy dung cong trinh céng cong
phai dugc chi tiéu cho nghé thuat cong cong. Vi du, chuong trinh Phan trim cho
Nghé thuat cua Thanh phé New York d3 phan bd 1% ngan sach cho cac du 4n xay
dung sir dung ngan sach cua thanh phd cho nghé thuat cong cong [217]. Chuong trinh
nay tao co hoi cong viéc cho cac nghé sy, lam phong phd khdng gian céng cong ma
khong can Nha nude phai tham gia truc tiép vao hoat dong san xuat vin hoa.

Cac hinh thizc hé tro tai chinh cong gian tiép

Thir nhdt, cong cu uu dai thué mang tinh nén tang trong mo hinh chinh sach

ciia Hoa Ky 1a khau trir thu nhap chiu thué cho cac khoan déng gop tir thién. Phap

% Trong nam tai chinh 2022, IMLS d3 phan bd 264 khoan hd trg véi tong tri gia 68 triéu USD cho céc bao
tang va céc t6 chuc lign quan [188].

% Trong ndm tai chinh 2023, c4c co quan nghé thuét tiéu bang da dwoc ngan sach chinh quyén cac cép phéan
bé khoang 402,7 triéu USD [206].
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luat vé thué ctia Hoa Ky cho phép cé4c ca nhan va doanh nghiép duoc khau trir vao
thu nhap chiu thué cac khoan dong gop tir thién, bao gébm ca nhitng khoan déng gop
cho céc t6 chirc nghé thuat va van hoa. Nam 2019, tong s tién quyén gop tir thién
ca nhan cho céc t6 chic nghé thuat, van héa va nhan vin dat 19,49 ty USD [182].
Pay 1a con sb hd tro tai chinh rt 16n cho van héa. Hinh thirc hd tro gian tiép nay
khuyén khich hoat dong tir thién tu nhan thay vi dua chu yéu vao hd tro tai chinh
truc tiép cua Chinh phu, cho phép cac ca nhan va doanh nghiép tu xac dinh cac hoat
dong van hoa dé hd trg theo nhu cau, s& thich cta c4 nhan, doanh nghiép do.

Thit hai, phap nhan t6 chirc phi loi nhuan cho phép hau hét cac té chic nghé
thuat va vin hoa & Hoa Ky duoc hudng cac chinh sach min thué®®®’. Mién thué la
mét hinh thizc hd trg gian tiép quan trong lam giam bét ganh nang thué dé cac to
chirc van hoa hoat dong hiéu qua hon.

Thit ba, cac tiéu bang ciling cung cap cac uu dai thué cho van hoa, thuong tap
trung vao cac nganh cy thé nhu san xuat phim. Cac wu dii thué ¢ cip tiéu bang
thuong dugc st dung nham thu hdt cac nganh cong nghiép vin hoéa va kich thich
hoat dong kinh té thay vi Nha nudc dau tu va tai tro truc tiép cho san xuat van hoa.
Mot s6 chinh sach vu dai thué & céc tiéu bang gom: (i) Tin dung thué cho san xuat
phim va truyén hinh. C6 35 tiéu bang cung cdp mét sé hinh thirc wu dai cho san xuat
phim va truyén hinh [209]%; (ii) Tin dung thué cho bao tdn di tich lich sir. Ngoai
chuong trinh wu dii thué cua lién bang v6i khoan tin dung thué thu nhap tuong
duong 20% chi phi phuc hdi cac di tich lich str ¢6 ngudn thu thwong mai, nhiéu tiéu
bang cung cip thém cac khoan tin dung thué bd sung®

Thir ti, tuong tu nhu mot sé qudc gia Chau Au, Hoa Ky ciing 4p dung khau
trir cac khoan hién tang cho van hoa khoi gia tri tinh thué cua céc tai san thira ké. Cu
thé, cac khoan hién ting cho cac t chirc nghé thuat va vin hoa dua diéu kién duoc

khau trir hoan toan khoi gia tri tai san tinh thué tai san thira ké lién bang. Chinh sach

% Theo diéu khoan 501(c)(3) cua B6 luat Thué Noi dia

%" Tinh d&én nam 2020, c6 khoang 100.000 t6 chirc nghé thuat, vin hoa va nhan vin dugc dang ky dudi dang
céc td chue phi loi nhuén [208].

%8 V/{ du, chi riéng bang Georgia da cung cAp tin dung thué phim tri gia 1,2 ty USD trong nam tai chinh 2022
thdng qua tin dung thué twong duong 20% cac chi phi san xuat du tiéu chuan, véi thém 10% néu c6 bao gdbm
logo quang céo cua bang Georgia [189]

%9 i dy, bang Virginia cung cép tin dung thué tiéu bang 25% cho céc hoat dong phuc héi du diéu kién [230], [216]
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nay khuyén khich viéc hién ting tai san cho cac té chirc vin hoa.

Thit ndm, cac quy dinh vé thué danh riéng cho nghé sy gdm: (i) Cac nghé sy
biéu dién du diéu kién dugc khau trir mot s6 chi phi lién quan truc tiép dén san xuat
khoi thu nhap tinh thué thu nhap c4 nhan; (ii) Cac nghé sy st dung mot phan nha
dang ¢ dé danh riéng cho cong viéc nghé thuat cd thé khau trir mot phan chi phi nha
& khoi thu nhap chiu thué; (iii) Chi phi khdu hao thoi gian cta cac thiét bi phuc vu
san xuat nghé thuat ctia nghé sy ciling co thé duoc khau trir khoi thu nhap chiu thué
ctia nghé s¥; (iv) Nghé sy ting tdc pham nghé thuat ciia minh cho cac to chtc van
hoa du diéu kién co thé khau trir chi phi vat liéu khoi thu nhap chiu thué (khong tinh
trén gia tri thi truong cia tic pham).

Thit sau, cac to chic van hoa phi lgi nhuan c6 thé phat hanh trai phiéu mién
thué dé tai tro von cho cac dy &n. L&i sudt ma nguoi giir trai phiéu nhan dugc s&
dugc mién thué thu nhap lién bang va thong thuong 1 ca thué thu nhap tiéu bang.
Do d6, céc to chirc vin hoa vé ban chét co thé vay tién véi 13i suat thap hon.

Thir bay, Hoa Ky con c6 chinh sach vé Charitable Remainder Trust (Quy tin
thac tir thién phan con lai). Quy tin thac tir thién phan con lai 13 mot quy tin thac
khdng thé thu hdi, tao ra mot dong thu nhap dinh ky cho ngudi quyén goép hodc cac
d6i tugng thu huong khac, véi phan con lai cua tai san quyén gop sé& duoc chuyén
dén t6 chtc tir thién ma ngudi quyén gép di chon sau khi qua doi hodc sau mot
khoang thoi gian nhat dinh. CRT mang lai cac wu dai thué, bao gom khau trir thué
mét phan ngay 1ap tirc va mién thué 14i von (capital gain tax) trén céc tai san da ting
gia tri. Quy nay cho phép cac nha tai trg hd trg cac to chirc nghé thuat dong thoi
nhan duoc thu nhap va cac wu dii vé thué.

Thir tdm, c& nhan tir 70,5 tudi tro 18n co thé thuc hién cac khoan quyén gop
tir thién mién thué truc tiép tir tai khoan luong huu (Individual Retirement Accounts
- IRA) thay vi tinh cac khoan quyén gép nay vao thu nhap chiu thué. Phap luat Hoa
Ky cho phép c6 thé quyén gop 1én dén 100.000 USD mdi nam theo cach nay. Co
ché chuyén truc tiép ndy c6 loi cho ngudi quyén gop & cac khung thué suét thué thu
nhap ca nhan cao.

Thir chin, mot s tiéu bang mién thué ban hang cho mét sé hang hda hoic
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dich vu van hoa nhit dinh®. Mot sé tiéu bang ap dung wu dii thué cho cac doanh
nghiép hoat dong trong cac khu vuc vian hoa duge xac dinh™.

Khia canh ddc thi cia chinh sach dau tw va tai tro' cho vin héa ciia Hoa Ky

Han ché hd tro truc tiép, tap trung vao hd tro gian tiép: Cac ngan sach hd trg
tryc tiép rat khiém t6n so voi quy mo nén kinh té Hoa Ky, phan anh rd rét cach tiép
can ddc thu cua Hoa Ky trong viéc hd trg cho van hoa.

Céc hoat dong tir thién tu nhan la nén tang: H¢ théng chinh sach thué da
dang va linh hoat khuyén khich cac khoan déng gop tir thién tu nhan cho cac to
chtrc, hoat dong van hoda, qua dd, nang cao vai tro cua tu nhan trong viéc xac dinh
dinh hudng phat trién van hoéa.

Tinh cbéng bang va kha ning tiép can: Su phu thudc vao hoat dong tir thién
tu nhan dit ra nhirng tranh cai vé kha ning tiép can cong bang dén cac ngudn luc
van héa cta cac cong dong khac nhau. Ngoai ra, c¢é tranh cdi vé &p dung cac uu
dai thué trong hd tro vin héa do nhiéu uvu dii c6 lgi hon cho nhém nguoi co thu
nhap cao.

Po luong tac dong: Tinh chat caa nhiéu hinh thicc hd tro gian tiép cho vian
hoa khién viéc do luong day du tac dong cia cac chinh sach dbi vai linh vyc vin
hoa ludén gap kho khan, so véi cac hinh thic h tro truc tiép.

Nhin chung, Chinh phu lién bang, tiéu bang, dia phuong & Hoa Ky van
dang dong vai tro nguoi tao diéu kién dbi voi van hoa, trong d6 cac khoan hd trg
truc tiép tir ngan séach lién bang rat han ché, linh vuc vin hoa phu thudc nhiéu
VAo tir thién tu nhan va doanh thu tir thi treong. Quy Nghé thuat quéc gia va Quy
Nhan vian qubc gia cung cap mot s6 hd tro tai chinh truc tiép cua lién bang,
nhung rat khiém ton so véi nhiéu qudc gia chau Au. Thay vao d6, hé théng hd
tro cua Hoa Ky chu yéu dua vao cac vu dii thué dé khuyén khich cac khoan
dong gop tir ca nhan va doanh nghiép cho cac hoat dong vian hoa. Cach tiép can
trao quyén cho khéi tu nhan nay da tao ra mot linh virc van hoa da dang va mang
nhiéu tinh kinh doanh.

“®Vi dy, vé vao cira cho nhiéu sy ki¢n vin héa duoc mién thué ban hang tai bang New York [218].
*1 Vi dy, bang Rhode Island mién thué ban hang doi voi cdc tac pham nghé thuat goc, doc nhat trong chin
khu vuc van hoa duge xac dinh trong tiéu bang [220].
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2.1.4. Trung Quéc - Nghién civu trwong hep cho md hinh “Ky suw”

a) Bdi canh quéc gia

Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, qudc gia dong dan nhat thé gidi va la nén
kinh té 16n thi hai, 1 thé lec thdng tri dinh hinh toan cau trong thé ky XXI.

Chinh tri: Trung Quéc do mot dang duy nhat lanh dao 1a Pang Cong san
Trung Quéc (CCP), dirmg dau Tong Bi thu, Chu tich nudc Tap Can Binh. Y thic hé
chinh tri, thuong dugc goi 1a “Chu nghia xa hoi dic siac Trung Qudc” két hop cac
yéu té cua chii nghia Mac-Lénin véi cac chinh sach kinh té dinh huéng thi truong.
Hé théng doc ddo nay tao nén sy ting truong kinh té nhanh chdong trong khi duy tri
kiém soat chinh tri chat ch&. Chinh pha Trung Québc dugc c6 tinh tap trung cao, véi
quyén luc tap trung chu yéu tai Bac Kinh, mac du da c¢6 nhitng nd luc phan quyén
mét sb trach nhiém cho chinh quyén tinh va dia phuong. Su tap trung hda nay cho
phép thuc hién cac chién luoc qubc gia dong bo, nhung doi khi c6 thé dan dén céac
chinh sach khdng phi hop véi diéu kién dia phuong. Trén truong quoc té, Trung
Qudc theo dudi chinh sach ddi ngoai tich cyc hon thong qua cac sang kién nhu Sang
kién Vanh dai va Con duong (BRI) va khang dinh cac yéu sach lanh tho, dan dén
cang thang gia ting v4i Hoa Ky va mot sé nuéc lang giéng. Su trdi day caa Trung
Qudc ciing ching kién nudc nay dam nhan vai trd ndi bat hon trong cac to chic
qudc té, thuong tu coi 1a dai dién cua thé gisi dang phat trién va dang thic day khai
niém “cong dong cung chung van ménh cho nhan loai”. Bau ctr & Trung Quéc
khong gidng bau cir & phuong Tay. Cac cudc bau cir & cip dia phuong duoc kiém
soat chit ch& va lanh dao chu chét cua qubc gia dugc chon théng qua cac co ché noi
bo cua dang cha khong phai qua cudc bo phiéu phd thong. Pang Cong san Trung
Quéc va Chinh phu coi trong su 6n dinh va hai hoa xa hoi véi chuong trinh xay
dung qudc gia tap trung vao phuc hung mét ban sic Trung Hoa manh ma.

X& hgi: Chinh pha Trung Qubc dang ddi mat véi nhiéu thach thic nhu bat
binh dang thu nhap di ting manh trong thoi ky cai cach, véi hé sb Gini tuong
duong v6i Hoa Ky. Hé thdng ho khau van tiép tuc tao ra su chénh léch giita cu dan
thanh thi va nong thon. Tinh dén nim 2022, dan s6 Trung Qudc uéc tinh khoang

1,41 ty nguoi, dimg dau thé gi¢i, mac du can luu y rang An Do duoc du doan sé
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vuot qua vi tri ndy trong twong lai gan [233]. Dat nuéc dang gia di nhanh chéng do
chinh sdch mot con kéo dai (duoc ndi 1ong vao nam 2016 cho phép sinh hai con, va
tiép tuc néi long vao nim 2021 cho phép sinh ba con), c¢6 thé gay &p luc cho hé
théng cham soc suc khoe va lwong huu. Qua trinh db thi hda tiép tuc dién ra vai toc
d6 nhanh chéng, véi hon 60% dén sb hién dang song & cac thanh phd, thuc day ting
truong kinh té nhung ciing tao 4p luc 1én co s& ha ting va dich vy d6 thi. Cac phong
trao xa hoi & Trung Quéc bi kiém soét chat chg, tuy nhién, mang xa hoi di mo ra
khubn kho méi dé ngudi dan thé hién y kién, di van bi giam sat chat ché. Nganh
cdng nghé cua Trung Qudc da ching kién sy ting trudng bung nd, cac cong ty nhu
Alibaba, Tencent va Huawei. Chinh phu nd luc dat duoc muc tiéu vé tu cha vé céng
nghé, dac biét 1a trong cong nghiép ban dan. Viéc trien khai hé thong tin dung xa
hoi, tan dung dix liéu 16n va tri tué nhan tao, 1a mot céch tiép can doc déo trong quan
ly x& hoi, da thu hit ca sy quan tam va lo ngai tir quéc té. Vé gido duc, Trung Qudc
da dat duoc tién bo dang ghi nhan, dat dugc ty 18 biét chir gan nhu 100% va tao ra
mét sé luong cac sinh vién tét nghiép nganh STEM ngay cang ting. Tuy nhién, hé
théng gido duc c6 tinh canh tranh cao dan dén lo ngai vé viéc hoc sinh bi cing thing
qua muc va dan dén sy thiéu sy sang tao. Trung Quéc ciing dang dau tu manh vao
nghién ciru va phat trién, dé tro thanh québc gia dan dau toan cau trong cac linh vuc
nhu tri tué nhan tao, may tinh lwong tir va céng nghé sinh hoc.

Kinh té: Trung Qudc da trai qua mot cudc chuyén doi dang kinh ngac ké tur
khi bat dau cai cach thi truong vao nam 1978. Nén kinh té cua Trung Quéc da
chuyén tir chu yéu dua vao néng nghiép sang san xuit va ngay cang hudng téi dich
vu. GDP cua Trung Qudc vao nam 2022 uwéc tinh dat 17,8 nghin ty USD (xép thir 2
toan cau), véi GDP binh quan dau nguoi khoang 12.663 USD (xép tht 63 toan cau),
do d6 Trung Qubc dugc xép loai 1a quéc gia co thu nhap trung binh cao theo phan
loai cia Ngan hang Thé gisi [231], [232]. Trung Qudc Ia nha san xuat va xuat khau
hang hoa 16n nhat thé giéi, va thi trudng noi dia cua nudc ndy ludn 14 thi truong
quan trong dbi véi cac cong ty toan cau. Tuy nhién, dit nudc ndy dang ddi mit véi
kho khin trong viéc chuyén dbi tir mé hinh ting truong dua trén dau tu va xuét

khau sang md hinh dua nhiéu hon vao tiéu dung ndi dia va ddi mai sang tao. Chién
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lrge “luu thong hang hoa kép” ctia Chinh pha nham ting cuong tinh tu chu trong
khi vin m¢ cira cho dau tu va thuong mai nuée ngoai. Du lich, ca noi dia va quéc
té, 1a mot dong gop quan trong cho nén kinh té Trung Quéc, mic du di bj anh
huong nang né boi dai dich COVID-19 va cac han ché di lai.

Vin héa: Trung Qudc dang trai qua giai doan dan xen phirc tap vé vin hoa
giira cAc gid tri truyén thong, y thic hé cong san va anh huong cua toan cau hoa.
Chinh phu luén nhan manh tam quan trong cua van héa truyén thong Trung Qudc,
thuc day cac gia tri Khong gido, dong thoi tan dung sic manh mém théng qua céc
sang kién nhu Vién Khéng Tt Tuy nhién, gisi tré Trung Quédc ngay cang két ndi
véi vin hoa dai ching toan cau, dan dén viéc Chinh phu duy tri sy Kiém soét chat
ché ddi véi noi dung truyén thong va internet thong qua “Van 1y tuong laa” (the
Great Firewall). Su da dang ngdn ngir & Trung Quédc & mirc do cao, vai nhiéu ngdn
ngit va phuong ngir ving mién, mac du tiéng Quan Thoai duoc coi nhu 1a ngén ngi
qudc gia. Tén gido & Trung Quédc dugc kiém soat chat ché, véi 05 ton gido duoc
cdng nhan chinh thirc, nhung thoi gian gan day dang ngdy cang c6 sy quan tdm dén
cac tin ngudng va thuc hanh truyén thong. Truyén thong vé nghé thuat caa Trung
Qudc kéo dai hang thién nién ky va dang tiép tuc phat trién. Chinh phu hd tro ca cac
hinh thirc nghé thuat truyén thdng va nhitng biéu dat duong dai, mac du céc san
pham vin hoa déu phai chiu sy kiém duyét. Pac biét, nganh céng nghiép dién anh
cta dat nude di phat trién dang ké, 6 quy md Ion nhat thé gidi vé doanh thu phong
vé. Cac md hinh tidu dung vian hoa dang thay d6i nhanh chéng, cac nén tang ky
thuat s6 ngay cang dong vai trd quan trong dé nguoi dan tiép can noi dung van hoa.

b) Céc chinh sach dau tu va tai tro cia Nha nude cho vin hoa

Cach tiép can cua Trung Qudc trong viéc hd tro ddu tu va tai trg cho vin hoa
duoc dic trung boi su can thiép manh mé cia Nha nudc, thong qua cac khoan hd
tro truc tiép 16n va chién luoc cua nganh tap trung vao cac nganh cong nghiép vin
héa nhu 13 dong luc cua tang truong kinh té va sec manh mém. Hé thdng nay minh
hoa cho m6 hinh chinh sach van héa k¥ su, trong d6 Nha nudc dong vai tro trung
tam trong moi hoat dong tir 1ap ké hoach, hd tro tai chinh va tham chi thudng tryc

tiép quan Iy céc to chirc va hoat dong vin hoéa.
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Céc hinh thizc hé tro tai chinh cong tryec tiéep

Thir nhat, Chinh pha Trung wong phan b ngudn kinh phi 16n cho van hoa
thdng qua nhiéu Bo va co quan khac nhau®®. Cac khoan ngén sach nay hd tro van
hanh cac t6 chirc van hoa nha nudce, cac du 4n van hoa 1on cua dat nude.

Thir hai, Trung Quéc duy tri mot mang ludi 16n céc té chirc vin hoa nha
nuée, bao gom cac bao tang, nha hat va trung tim van héa*®. Cac td chirc ndy nhan
duoc hd tro tryc tiép tir Chinh pha dé van hanh va to chtic cic hoat dong cu thé nhu
trién 1am hoac biéu dién nghé thuat. M6 hinh nay cho phép Chinh phu duy tri kiém
soat ddi véi ndi dung va cach thé hién ra cong chiing ctia cac san pham van hoa.

Thit ba, Chinh phu d3 thanh 1ap nhiéu quy dac biét danh cho van hoa. Vi duy,
Quy Nghé thuat Qudc gia, dugc thanh Iap vao nam 2013, cd ngan sach 725 triéu
nhan déan té (khoang 112 triéu USD) vao nam 2021 [175]. C&c quy nay cho phép
Chinh phu dugc phan bo ngudn luc ngan sach nha nude dén céc to chirc, ca nhén,
du 4n van hoéa ctua khu vyc tu nhan. Tuy nhién, m6 hinh quy nay do co quan nha
nude tryc tiép quan 1y va van hanh theo cac muc tiéu chinh sach ctia Nha nudc,
khac véi mé hinh canh tay ndi dai ¢ cac nuée phuong Tay.

Thir tw, Trung Qudc danh nhiing khoan dau tu dang ké tir ngan sach nha
nude dé thuc hién vao céc du 4n co s ha ting vin hoa trén toan qubc, bao géom viéc
xay dung cac bao tang, nha hat, trung tAm van hoa,....** Cac khoan diu tu quy mé
I6n ndy vao cic co s& van hoa thé hién vai trd cua Nha nudc cung cép co sé ha tang
vat cht cho c4c hoat dong vin hoa. Ngoai ra, mot cong cu chinh sach hd trg ha ting
co s& dic trung cua Trung Qudc 1a thanh 1ap cac khu cdng nghiép vin hoa dé thic
ddy céc nganh cong nghiép van hoa, sang tao™. Cac khu cong nghiép nay nhan
dugc hd tro truc tiép tir Chinh phu va cac chinh sach wu dai kém theo, v&i muc dich
tap trung céc doanh nghiép vin hoa va thic day d6i méi sang tao.

Thez nam, Chinh phi Trung Quéc day manh dit hang, mua sam céc dich vu

2 Nam 2021, chi tiéu cua Chinh phi Trung wong cho vin héa, thé thao va truyén thong dat 54,9 ty nhan dan
té (khoang 8,5 ty USD) [197].

*® Tinh dén nam 2020, Trung Qudc ¢ 5.788 bao tang, trong d6 88,5% thudc s¢ hiru nha nudc [192].

* Trong giai doan Ké hoach 5 nam Ian thir 13 (2016-2020), Trung Qudc da dau tur hon 500 ty nhan dan té
(khoang 77 ty USD) vao co s& ha tang van hoa [192]. Ciing trong giai doan nay, Trung Quéc da xiy dung,
cai tao hon 1.000 bao tang trén ca nudc [191].

** Tinh dén nam 2020, c6 hon 2.500 khu cong nghiép vin hoa trén khip Trung Québc [192].
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van hoa cong cong®.

Cuodi cling, ngoai viéc hd tro cho cac to chire van hoéa nha nudc, cac phuong
thire dau tu va tai tro truc tiép caa Chinh pha Trung Quédc néu trén con hd trg cho
nhiéu déi tuong khac cia nganh vin héa, tiéu biéu nhu: (i) Cac doan nghé thuat
cong 1ap. NSTW wu tién hd tro cac doan nghé thuat cap qubc gia nhu Nha hat kinh
kich quédc gia Trung Qudc va Dan nhac giao huong qubc gia Trung Qudc, NSPP hd
trg cac doan nghé thuat cua dia phwong.*’” Véi ngudn hd tro 16n tir Chinh pha, cac
doan nghé thuat co diéu kién dé bao tén va quang ba cac hinh thic nghé thuat
truyén théng caa Trung Qudc ciing nhu phat trién cac tac pham nghé thuat mai; (i)
Cac dy an bao ton va quang ba van hoa truyén thong Trung Quéc; (iii) Cac chuong
trinh giao luu van hoa va xuat khau san pham vin héa, nham quang ba vin héa
Trung Qudc ra nudc ngoai, ting cudng stc manh mém va anh hudng 1én vin hoa
toan cau. Cac ddi twong nhan hd tro bao gom céc trung tim van hoa, Vién Khong
Tw, va céc chuyén luu din quéc té cua cac doan nghé thuat Trung Quéc™; (iv) Céc
chuong trinh hd tro phét trién vin hoa & cac khu vuc kinh té kho khan*®. Nhiing du
an nay huéng téi dam bao viéc tiép can céng bang voi cac ngudn tai nguyén van
hoa trén toan qudc, thé hién 1& quan diém cia Nha nudc rang van héa 1a mot khia
canh thiét yéu cua sy phat trién toan dién; (v) Phat trién vin hoa sé thong qua phét
trién noi dung va cac nén tang; (vi) Cac dy &n bao ton di san vin hoa. Ngin sach
dwoc phan bd cho cac co quan quan ly di san ¢ ca Trung wong va dia phuong™.
Ngoai ra, c4c di san vin hoa phi vat thé ciing duoc hd trg®!. Chinh phu ciing hd tro
tryc tiép cho nhung “ngudi thira ké” hay con goi 1a nghé nhan cua cac di san van
hoa phi vat thé dugc cong nhan. G mot s tinh, khoan hd tro nay cé thé 1én tsi
20.000 nhan dan té (khoang 3.100 USD) hang nam cho mdi nguoi. Cac du an khao

cb ciing duoc quan tdm hd tro bing kinh phi cia Nha nudc; (viii) HO tro cac nganh

8 Nam 2020, tong kinh phi dat hang, mua sém dich vu vin héa cong cong cia Chinh phu dat 5,7 ty nhan dan
té (khoang 880 triéu USD) [196].

*'Nam 2021, trén ca nudc, Trung Qudc ¢b 2.133 doan nghé thuat biéu didn chuyén nghiép [207].

*® Tinh dén nam 2021, Trung Qudc di thanh 1ap 548 Vién Khdng T tai 162 quéc gia va khu vyc [195]

* Trong giai doan 2016-2020, NSTW d3 dau tu hon 8 ty nhan dan té (khoang 1,12 ty USD) vao céc du an
x6a d6i giam nghéo lién quan dén vin hoa [192].

%0 Nam 2021, ngan sach Trung wong di phén bd 5,48 ty nhan dan té (khoang 849 triéu USD) cho céng tac
bao ton, phuc hoi cac di tich.

5! Tinh dén nam 2021, Trung Qudc c6 1.557 di san vin hoa phi vat thé cdp quéc gia.



88

cdng nghiép vian hoa. Vi du, Chinh phu hd tro truc tiép cho nganh céng nghiép dién
anh théng qua: tai trg san xuat phim, dit hang san xuat phim; xay dung rap chiéu
phim tai ndng thon va céc khu vuc kém phét trién; hd tro kinh phi tir ngan sach dia
phuong cho doan 1am phim tai dia phwong; t6 chirc cac hoat dong xdc tién, quang
ba dién anh nhu Lién hoan phim quéc té,...Nhitng su hd tro nay vira gitp duy tri vi
thé caa Trung Qudc nhu mét trong nhitng thi truong va nha san xuat phim Ién nhat
thé gisi, ddng thoi cho phép Chinh phua ¢6 anh huong dén noi dung phim.

Céc hinh thizc hé tro tai chinh cong gian tiép

Thet nhat, Trung Quéc cung cap nhiéu vu dai thué khac nhau dé thic day
phét trién cac nganh cong nghiép van hoa. Vi du, cac doanh nghiép hoat hinh du
diéu kién c6 thé huong muc thué suat thué thu nhap doanh nghiép wu dai con 15%
thay vi mac phé théng 1a 25% [207].

Thet hai, cac chinh sach sir dung dat thuong c6 cac quy dinh wu déi cho céc
du an van hoa. Cac khu va cum céng nghiép van hda sang tao thuong duoc giam
c4c chi phi vé dat dai hoic duoc hd tro kinh phi dé tra cac chi phi vé dat dai [201].

Thit ba, mot sb chinh quyén dia phuong da phat hanh phiéu tiéu dung, phiéu
qua tang dé kich thich nhu cau tiéu dung van héa. Vi dy, vao nim 2020, thanh ph
Hang Chau da phat hanh 1 ty nhan dan té (khoang 140 triéu USD) duéi dang phiéu
tiéu dung du lich va vin hoa [183]. Pay 1a bién phap cuaa chinh quyén dia phwong
hd trg phuc hdi nganh du lich va vin hoa sau dai dich COVID-19.

Cac khia canh dac thl cua chinh sach dau tr va tai tro cho van héa cua
Trung Quéc

Ké hoach tap trung: Ké hoach 5 nam cta Trung Qudc gom cac muc tiéu cu
thé phat trién vin hoa, c6 tinh chién luoc, duoc trién khai xuyén sudt tir trén xubng.

Quan ly tryc tiép: Nhiéu té chirc vin héa duge Nha nude quan ly truc tiép &
céc cap do khac nhau.

Pinh hudng tu twong: Cac cong cu ho tro tai chinh céng cho vin hoa thuong
tap trung vao vai trd cia van hoa trong viée thuc day cac gia tri X8 hoi chu nghia va
doan két qudc gia.

Trong tam kinh té: Viéc phat trién cac nganh céng nghiép van hoa nhu dong
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luc kinh té duoc x4c dinh rd va cu thé hoa bang céc cdng cu chinh sach kinh té.

Nhin chung, chinh sach vin héa cia Trung Qudc chiu tac dong manh mé cua
su can thiép va chi dao tir Nha nugce. Chinh pha ¢6 vai tro trung tdm trong viéc cung
cap tai chinh, xay dung, giao ké hoach va truc tiép quan ly van hanh cac té chac va
hoat dong van hoa. Ngudn hd trg truc tiép 16n duoc phan bd théng qua cac Bo va to
chac, doanh nghiép van hoa nha nudc. Céach tiép can cua Trung Qudc nhan manh
vai trd cia vian héa trong viéc hinh thanh ban sic quéc gia, gan két xa hoi, va dong
thoi trong phat trién kinh té va quyén luc mém. Cac chinh sach nay gop phan phat
trién co so ha tang va cac nganh coéng nghiép van hoa mét cach nhanh chdng, bién
Trung Qudc trong vai thap Ky tré thanh cuong quéc vé san pham vin hoa va giai tri.
Tuy nhién, van dé vé tu do nghé thuat va da dang cé4c biéu dat vin hoa ludn 1 cac
khia canh can duoc giai quyét déi véi mé hinh caa Trung Qudc.

2.1.5. Singapore - Nghién ciru truwong hep cho mo hinh “Lai”

a) Boi canh quéc gia

Singapore, mot thanh phé - dao qudc nho bé & Péng Nam A, 13 trung tam tai
chinh, thwong mai va d6i méi sang tao toan cau.

Chinh trj: Singapore 1a mot quéc gia cong hoa dan chi nghi vién dai dién,
v6i Pang Hanh dong Nhan dan (PAP) cam quyén lién tuc ké tir khi doc lap vao nim
1965. Tu tuong cua PAP két hop céac chinh sach kinh té dinh huéng thi truong véi
trong tdm vao on dinh x& hoi, ché do trong nhan tai va xa hoi da sic toc. M6 hinh
quan tri nay, thuong duoc goi 1a “gia tri chdu A”, wu tién cic muc tiéu cong dong
hon 1a dan chu tr do kiéu phuong Tay. Co ciu Chinh phu rat tap trung, cho phép
viéc hoach dinh va thyc thi chinh sach hiéu qua. Quan tri cdng cta Singapore c6 dac
trung 1a cac ké hoach dai han nhu chwong trinh qudc gia théng minh (Smart
Nation), nham khai thac cong nghé dé nang cao chit lugng cudc séng d6 thi. Trong
quan hé qudc té, Singapore duy tri sy can bang, nudi dudng méi quan hé tbt véi ca
Hoa Ky va Trung Quéc ddng thoi dé& cao chu quyén va tinh trung lap cua minh.
Qudc gia nay déng vai trd quan trong trong ASEAN, ung ho ty do thuong mai va
chu nghia da phuong trén truong chinh tri toan cau. Hé thong bau cir ¢ Singapore
rat dac biét, voi quy dinh bo phiéu bat budc va hé théng dam bao dai dién cho cac
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nhom thiéu sé (Group Representation Constituencies). Chwong trinh xay dung quéc
gia cua Chinh phu tap trung vao tao ra mot ban sic Singapore dic trung vuot qua
cac ranh giGi vé sac toc va ton gido, coi trong cac gia tri va trai nghiém chung.

XA héi: Tinh dén nam 2022, dan sb Singapore khoang 5,64 triéu nguoi (xép
thir 114 trén thé gisi) [233]. Singapore c6 mét trong nhitng ty 18 sinh thap nhat thé
giéi va dan sb dang gia di nhanh chéng, Chinh pha da thyuc hién cac chinh sach
khuyén sinh va mo cira cho nhap cu dé duy tri tang truong dan sé va sy niang dong
cua nén kinh té. Tuy nhién, cach tiép can nay da gy ra tranh cai vé ban sic quéc gia
va hoi nhap x4 hoi. La thanh phé - quéc gia, 100% dan sb Singapore séng trong do
thi, doi hoi viéc quy hoach d6 thi phai dugc thuc hién mot cach sang tao tao ra mot
moi truong d6 thi dang séng. Chuong trinh nha & cdng cong caa Uy ban Phat trién
Nha (Housing Development Board) cung cap téi hon 80% dan sb, 1a nén tang cua
chinh sach x& hoi va da déng vai tro quan trong trong viéc thiic day sy on dinh x&
hoi va s¢ hitu nha . Gido duc 1a wu tién qubc gia, hoc sinh Singapore luén dat
thanh tich cao nhét thé gigi trong ky thi, danh gia qudc té. Hé théng giéo duc dic
trung boi tinh da ngdn ngi, trong d6 tiéng Anh 1a ngdn ngir giang day chinh ciing
Vi tiéng Trung, tiéng Malay. Tuy nhién, nhu cac quéc gia Pong A khac, gido duc &
Singapore c6 tinh canh tranh cao. Cac van dé x4 hoi & Singapore duoc kiém soat
can than, duoc uu tién giai quyét thong qua cac kénh ddi thoai chinh thic thay vi
biéu tinh cong khai. Phat trién cong nghé l1a trong tdm trong chién lugc phét trién
cta Singapore. P4t nudc nay dan dau trong linh vuc céng nghé thanh phd thong
minh, phuong tién ty hanh va cong nghé tai chinh (fintech). Pau tw manh mé& cua
Chinh phu vao nghién ctu va phat trién, dic biét trong tri tué nhan tao va khoa hoc
y sinh, nham dinh vi Singapore nhu mét trung tim d6i méi sang tao toan cau.

Kinh té: Singapore c6 GDP dat 466,79 ty USD (xép thtr 36 toan cau) va GDP
binh quan dau ngudi rat cao & mac 82.807 USD (xép thir 4 toan cau) nam 2022, thé
hién vi thé cua Singapore nhu mét trong nhirng quéc gia thinh vuong nhét thé gigi
[231],[232]. Singapore da chuyén minh nhanh chéng tir mot qudc gia dang phat
trién thanh mot nén kinh té tri thirc phét trién cao chi trong vai thap ky. Vi tri chién

lugc, co so ha tAng xuat sac va cac chinh sach tao thuan loi cho kinh doanh, thuong
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mai d3 bién Singapore thanh mét trung tam tai chinh toan cau va trung tim thuong
mai quan trong. Nén kinh té cia Singapore rat da dang, ¢ cac thé manh trong linh
vuyc tai chinh, san xuat, logistics, va ngay nay Ia kinh té s6. Bat binh diang thu nhap
& Singapore 12 mot vin dé dang quan tam, cu thé hé s Gini cua Singapore cao nhat
trong sb cac qudc gia phat trién. Chinh phu giai quyét van dé nay théng qua ap dung
chinh sach thué liy tién va tro cap xa hoi theo muc tiéu. Xu huéng viéc 1am cho
thay sy chuyén dich sang cac cong viéc c6 ki ning cao trong cac nganh dich vu va
cdng nghiép tri thire, duge Chinh pha tich cuc thac day thdong qua cac sang kién
nang cao ky niang lao dong nhu SkillsFuture. Singapore hoi nhap sau rong vao nén
kinh té toan cau, dong vai trd 1a try sé khu vuc cho nhiéu tap doan da qubc gia.
Cang cua Singapore 1a mot trong nhirg thuong cang ban ron nhat thé gioi, va san
bay Changi la trung tam trung chuyén qudc té quan trong. Qudc gia nay c6 mang
lu6i cac hiép dinh thwong mai tu do rong réi va tich cuc quang bé 1a mot cong két
ndi vao céc thi truong Chau A. Du lich ciing dong gép quan trong cho nén kinh té
Singapore, ndi tiéng véi cac diém dén ding cap thé gidi, trai nghiém mua sim va
am thue doc dao, duoc coi 1a dong luc quan trong dé phuc hoi kinh té cua dat nudc.
Van héa: Singapore 1a diém giao thoa cua cac nén vian héa Malay, Trung
Quéc, An Po va phuong Tay. Chinh phu tich cuc thiic day hoa hop dan toc va tén
gido thdng qua cac chinh sach nhu han ngach sic toc trong nha & cdng cong va viéc
duy tri bon ngdn ngit chinh thac: tiéng Anh, tiéng Trung (Quan Thoai), tiéng Malay
va tiéng Tamil. Tinh than da van hoa nay duoc phan anh trong nén am thuc phong
pht cua Singapore, mot phan khong thé thiéu cua ban sic qudc gia. Bi canh ton
gido da dang, trong d6 Phat gido, Kitd gido, Hoi gido, Pao gido va An D¢ giéo cung
ton tai hoa binh. Chinh phi duy tri lap truong phi ton gido trong khi bao vé quyén
tu do tdn gido, chi can thiép khi co nguy co de doa dén su hai hoa xa hoi. Truyén
théng vé nghé thuat cua Singapore két hop nhiéu anh hudng vin hoa. Giai doan
truéc, Chinh phu hd tro nghé thuat nhu mot phan trong tim nhin bién Singapore tro
thanh “Thanh phd Phuc hung”, dau tu manh vio co sé ha tang vin héa mang tinh
biéu twong, nhu trung tim biéu dién nghé thuat Esplanade. Tuy nhién, biéu dat nghé

thuat van bi gidi han trong mot sé ranh gidi, lién quan dén cac van dé nhay cam
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chinh tri va x& hoi. M6 hinh tiéu dung vin hoéa & Singapore phat trién va c6 tinh
toan cau hoa. Nguoi dan Singapore nhanh chong tiép thu cac xu hudng qudc té.
Chinh pha déng vai tro tich cuc trong viéc dinh hinh phéat trién vin héa, can bang
giita viéc thuc ddy sang tao va duy tri cc chuian muc x& hoi. Truyén théng truyén
théng chiu sy gidm sat chit ch& cua Chinh phu, tuy nhién, tiéu dung truyén théng
ctia nguoi dan Singapore chu yéu thdng qua ky thuat so.

b) Céc chinh sach dau tu va tai tro cia Nha nude cho vin hoa

Singapore, mot qubc gia - thanh phd nho véi mac do phat trién kinh té hang
dau thé gigi, gan day ngay cang chu trong vao phat trién van hoa. Cach tiép can cua
Chinh phu trong viéc hd tro cho vin héa 1a su két hop giira hd tro truc tiép, hd tro
gian tiép thong qua cac uu dai thué nham dat dugc cac myc tiéu chién luoc.

Céc hinh thizc hé tro tai chinh cong tryec tiép

Thit nhat, phan bd ngan sach nha nude théng qua Bo Vin hoa, Cong dong va
Thanh nién (Ministry of Culture, Community and Youth - MCCY), co quan Chinh
pht chiu trach nhiém chinh vé chinh sach van hoa tai Singapore. Do dic thi & quéc
gia - thanh phd vai quy méd nhé, phan 16n ngan sach nha nudc cho vin héa déu
dugc phan bd qua MCCY va vé co ban cac to chirc phan bo ngan sach cho vin hoa
dwoc thao luan sau day ciing déu nhan ngan sach tir MCCY®2 Day 1a khoan phan bd
ngan sach 16n, hd tro nhiéu dbi twong, tir kinh phi van hanh céc t6 chic van hoa
qudc gia dén hd trg cho cac chuong trinh nghé thuat cong dong.

Thet hai, trong khudn khd ngan sach cia MCCY, ngan séch cua Hoi dong
Nghé thuat Qudc gia (National Arts Council - NAC), mot co quan tryc thudc
MCCY, hé tro kinh phi cho nhiéu nghé sy, nhém nghé thuat va té chirc nghé thuat
khac nhau theo: (i) Chuong trinh doanh nghiép 16n; (ii) H tro vén mdi céc to chuc
nghé thuat dé phét trién chién lugc; (iii) HS tro theo du an thudc cac loai hinh nghé
thuat khac nhau. Céc khoan hd tro nay®® 1a ngudn luc quan trong cho ca cac nghé sy

va td chirc nghé thuat da thanh danh ciing nhu cac nghé sy va to chirc nghé thuat

°2 Trong nam tai chinh 2023, ngén sach cua MCCY 14 2,09 ty SGD (khoang 1,55 ty USD). Trong sb nay, 600,5
triéu SGD (khoang 462 triéu USD) dugc phan bd riéng cho céc linh vic nghé thuat va di san van hoa [221].

53 Trong nam tai chinh 2021, NAC da cip 73,2 triéu SGD (khoang 57 triéu USD) hd tro cho cong dong nghé
thuat ¢ Singapore [203].
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méi ndi, gop phan thiic day su phat trién ctia hé sinh thai vin hoéa Singapore.

Thet ba, Quy ddi tmg van hoa 1a mot sang kién dic trung cta Singapore, truc
thuoc MCCY, nham khuyén khich céc khoan déng gép tir khu vye tu nhan cho céac
hoat dong nghé thuét va di san van héa>. Co ché hd trg nay sir dung ngan sach cua
Chinh phu dé thic day su hd trg tir khu vge tu nhan cho nghé thuat, qua d6 lam ting
cac tac dong cua cac khoan dong gop tu nhan.

Thit fue, cling trong khuon kho ngan séach cia MCCY, Hoi dong Di san Quéc
gia (National Heritage Board - NHB) la nguén luc hd trg quan trong cho cac du an
lién quan dén linh vuc di san vin hoa va bao tang™

Thit nam, Hoi dong DesignSingapore 12 té chirc cua Nha nuéc ¢d chiic nang
hd tro tai chinh cho cac hoat dong trong nganh thiét ké. Hoi dong DesignSingapore
truc thudc va nhan ngén sach tir B6 Thuong mai va Cong nghiép (Ministry of Trade
and Industry - MTI). Céac khoan hd tro tai chinh tir hoi dong nham nang cao ning
lyc trong nganh thiét ké cua Singapore®®

Cac hinh thizc hé tro tai chinh cong gian tiép

Thit nhat, Singapore cung cip cac khoan khau trir thué hap dan cho cac
khoan quyén gop vao cé4c to chirc van héa duoc co quan c6 tham quyén xac nhan.
Nha tai trg ¢d thé duoc khau trir khoi thu nhap chiu thué khoan tién 1én dén 250%
gia tri cac khoan quyén gop du diéu kién [187]. Chinh sach nay vé ban chat la sy
trao quyén manh mé ctia Nha nuéc cho nguoi dan trong viéc chi tiéu ngan sach cho
vin héa, ma Nha nudc van kiém soat duoc dinh hudng, noi dung théng qua viéc xét
duyét, chap thuan céac tb chac van hoa da diéu kién.

Thet hai, cac to chic nghé thuat va di san vian héa dugc co quan c6 tham
quyén xac nhan s& duoc mién thué thu nhap. Tinh dén nim 2023, c6 41 t6 chic
dugc chap thuan theo chinh sach nay [187]. Viéc mién thué nay gilp cac to chuc

van hoa tap trung vao cac hoat dong vin hoa thay vi phai giai quyét van dé vé thué.

> Tir khi thanh 1ap vao nam 2013 dén thang 3 nam 2022, quy di d6i tng hon 195 triéu SGD (khoang 150
trleu USD) cho cac khodn dong gop tu nhan [193].

Trong nam tai chinh 2021/2022, tong giai ngan cia NHB 13 182,4 triéu SGD (khoang 141 tri¢u USD) danh
cho cac bao tang qudc gia, céc t6 chirc di san van hoa va cac du an bao ton di san vat thé va phi vt thé [214]
%8 Vi dy, nam 2023, hoi dong da cong bé chwong trinh hoc béng lanh dao kinh doanh cho thiét ké tri gia 1,45
triéu SGD (khoang 1,11 triéu USD) [181].
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Thet ba, céc doanh nghiép c6 thé yéu cau duogc khau trir thué gip doi ddi véi
cac chi phi tai tro cho céc su kién nghé thuat va van hoa dugc phé duyét. Mac khau
trir toi da 13 300.000 SGD mdi nam [205]. Uu dai nay khuyén khich tai tro tir doanh
nghiép cho cac su kién vin hoa, cung cip mot ngudn luc bd sung Ién cho linh vuc
nghé thuat, nhung dong thoi ciing dé thuc hién muc tiéu caa Singapore tré thanh
trung tdm biéu dién nghé thuat hang dau thé giéi.

That e, Singapore da xay dung Chuong trinh wu dai lam phim tai Singapore
(Film in Singapore Incentive Scheme) do Co quan Phat trién Truyén théng
Infocomm (IMDA), truc thuéc Bo Truyén théng va Théng tin (Ministry of
Communications and Information) quan ly. Pay 1a chuwong trinh hd tro tai chinh céc
du &n san xuat phim, 1én dén 50% cho chi tiéu san xuat du diéu kién tai Singapore,
véi muc hd tro tdi da 1a 5 triéu SGD (3,85 triéu USD) cho mdi du &n [186].

Cac khia canh dac thu cua chinh sdch dau te va tdi tro cho van héa cua
Singapore

Céc chuong trinh ciia Nha nuéc ¢ muc tiéu: Cac khoan phan b, chi tiéu
NSNN cuta Singapore cho van héa dugc thuc hién theo cac chuong trinh ¢c6 muc
tiéu, mang tinh chién lugc nhu: (i) Our SG Arts Plan (2023-2027) (Ké hoach nghé
thuat Singapore cua chiing ta) dé ra cac chién lugc phét trién linh vuc nghé thuat
cua Singapore véi cac trong tam chinh bao gém nang cao niang luc, phat trién khan
gia va cung cd hé sinh thai nghé thuat [204]; (i) Arts and Culture Strategic Review
(Téng két chién lwoc nghé thuat va vin hoa) cung cap chién lugc dai han nhim dinh
vi Singapore 1a mot thanh phé toan cau dic biét vé nghé thuat; (iii) Design 2025
Masterplan (Quy hoach tong thé vé thiét ké 2025) hudng téi phat trién linh vuc thiét
ké cua Singapore va sir dung thiét ké dé thuc day doi mai sang tao va ting truéng
kinh té, bao gom céc sang kién nham nang cao ning luc thiét ké va quang ba thiét
ké nhu mot céng cu chién luoc cho cac doanh nghiép [180]; (iv) Sang kién qudc gia
thong minh 1a ké hoach chuyén d6i sé chung cua qudc gia, trong d6 gom cac yéu té
hd tro phét trién van hoa sé nhu sé héa noi dung va trai nghiém vin héa [222].

Can bang giita tu do nghé thuat va hd trg tir Nha nude: Lubn cd lo ngai vé

duy tri su doc lap cua nghé thuat trong khi van nhan duoc hd tro ciia Nha nudc.
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Toan cau hoa va ban sic dia phwong: Viéc can bang gitta viéc duy tri ban sic
vin héa dia phwong va mong mudn tré thanh mot trung tAm vin hoa toan cau 1a mot
thach thac rd rét vai Singapore.

Nhin chung, cach tiép cin cua Singapore d6i voi chinh sach vin héa phan
anh sy thuc dung va chién lugc phat trién qudc gia dic trung cua qudc dao nay.
Singapore ciing sir dung két hop giita hd tro truc tiép tir Chinh pha thong qua cac co
quan nhu Hoi dong Nghé thuat quéc gia va hd trg gian tiép qua cac wu dai thué.
Chinh sach vin hoa cua Singapore duoc tich hop chit ché vai cac muc tiéu quéc
gia, bao gdm phat trién kinh té, xay dung qudc gia va dinh vi Singapore la mot
trung tam sang tao toan cau. Chinh phu di dau tu kinh phi I6n vao phat trién co so
ha tang va gi4o duc van hoa. Mic du vay, Singapore dang doi mat vai nhitng thach
thirc trong viéc can bang giira toan cau hda véi duy tri ban sic vin héa dia phuong.

2.1.6. Indonesia - Nghién ciru truong hop cho mé hinh “Lai”

a) Boi canh quéc gia

Indonesia, qudc dao Ién nhat thé giéi véi hon 17.000 hon dao, 1a mot quéc
gia da dang va phirc tap nam tai diém giao gitra Thai Binh Duong va An D6 Duong.

Chinh trj: Indonesia hoat dong theo mé hinh nén dan chi tong théng, sau khi
da chuyén doi tir ché do doc tai vao nam 1998. Chinh phi hién tai c6 dinh hudng
tap trung vao phét trién ha tang, cai cach hanh chinh, va tang truong kinh té. Cau
tric quan tri céng cua Indonesia co dic trung 1a su phi tap trung, trong quyén luc
dugc chuyén giao dang ké cho cac cap tinh va dia phuong. Su phi tap trung nay cho
phép su tu chu 16n hon ¢ dia phwong nhung ciing din dén nhirng han ché trong viéc
diéu phdi chinh sach va su phat trién khong dong déu trén khap quan dao. Trong
quan hé qudc té, Indonesia dong vai trd quan trong trong ASEAN va tu dinh vi 1a
mét cudng qudc trung binh, ang ho chinh sach déi ngoai tu do va tich cuc. Quéc gia
nay can bang quan hé véi cac cuong qudc nhu Hoa Ky va Trung Québc dong thoi
khang dinh chii quyén qudc gia, dac biét trong cac van dé hang hai. Bau cu ¢
Indonesia rat phuc tap, véi hé théng chinh tri da dang rat séi dong va canh tranh gay
gat va cac cudc bau cir ¢ ty Ié cir tri tham gia cao. Chinh tri ban sic, dac biét 1a lién

quan dén ton gi4o va sic toc, dong vai tro quan trong trong bau cir. Chuong trinh
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xay dung qudc gia cua Chinh phu tap trung vao viéc thuc day y thic hé qudc gia
Pancasila, nhan manh vao sy doan két trong da dang Bhinneka Tunggal Ika dé duy
tri su gan két trong mot qudc gia co tinh da dang cao.

X& hgi: Tinh dén nam 2022, Indonesia c6 dan sb khoang 275 triéu ngudi
(dang th 4 trén thé gigi) [233], dang tan dung co hoi dan sé vang, trong d6 c6 mot
luong 16n thanh nién trong luc luong lao dong. Tuy nhién, diéu nay ciing dit ra
nhitng thach thac trong viéc tao viéc lam va gido duc. Qua trinh d6 thi hoa dang gia
ting nhanh chong véi cac thanh phd siéu do thi nhu Jakarta phai doi mat véi céc
van dé qua tai dan sb, & nhiém, va bién ddi khi hau. Giéo duc di dugc cai thién dang
ké trong nhiing thap Ky gan day, ty 18 nhap hoc tiéu hoc gan nhu 100%. Tuy nhién,
chat luong gido duc van 1a mot van dé Ion, dic biét trong gido duc dai hoc va dao
tao nghé. Céac phong trao xa hoi & Indonesia cd truyén thdng dong vai trd quan
trong trong thay doi chinh tri va xa hi, tir cac phong trao sinh vién gidp lat 6 ché
d6 doc tai Suharto dén céc hoat dong hién tai xung quanh cac van dé nhu bao vé
moi trudng, chong tham nhiing, va quyén phu nix. Su phét trién caa cong nghé dang
nhanh chéng bién do6i xa hoi Indonesia. Qudc gia nay c6 sé nguoi ding internet 16n
va phét trién hang dau thé gisi. Sy thAm nhap cao cua dién thoai thdng minh thic
day tang truong trong thwong mai dién tir, fintech, va nén kinh té sb. Cac nén tang
nhu Gojek va Tokopedia (nay dd hop nhat thanh GoTo) di tr¢ thanh mot phan
khong thé thiéu trong cudc song hang ngay tai cac khu vuc do thi.

Kinh té: Nam 2022, Indonesia c6 GDP dat 1,32 nghin ty USD (xép thtr 16
toan cau) va GDP binh quan dau nguoi 1a 4.783 USD (xép thur 116 toan cau), Ia
qudc gia c6 thu nhap trung binh thap [231], [232]. Indonesia d3 duy tri duoc Sy ting
truong on dinh, dugc thuc ddy bai tieu dung noi dia, xuit khau tai nguyén thién
nhién va dau tu ngdy cang ting vao san xuat va dich vu. Chién luoc kinh té cua
Chinh phu dit trong tam vao phét trién co so ha tang, cai thién méi trudng dau tu,
va phat trién ngudn nhan lec. Tuy nhién, nén kinh té van c6 mét sb thach thic gdm
thiéu hut co sé ha tang, phap luat thiéu 6n dinh va su phu thudc vao xuét khau hang
hoa. Bat binh dang thu nhap con cao, phan &nh su chénh léch giira khu vuc thanh thi

va nong thon ciling nhu gitra c4c ving khac nhau cia quan dao. Chinh phi da nd lyc
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trién khai cac chwong trinh hd tro x4 hoi va sang kién quy lang dé giai quyét su
chénh léch nay. Xu huéng viéc 1am cho thay sy chuyén dich dan tir néng nghiép
sang dich vu va cong nghiép, tuy nhién, khu vuc phi chinh thic van con 16n. Chinh
phu dang thic day k§ ning sb va tinh than khoi nghiép dé tao viéc 1am cho luc
luong lao dong tré dang ngay cang gia tang. Indonesia ngay cang hdi nhap sau vao
nén kinh té toan cau, Ia thanh vién cua G20 va tich cuc gia nhap cac hiép dinh
thuong mai ty do. Tuy nhién, chu nghia bao ho kinh té qudc gia kha manh mé ¢
Indonesia, dan dén cac chinh sach dao dong qua lai gitra mé cta véi dau tu nude
ngoai va bao ho trong nude, dic biét trong cac linh vuc chién lugce. Du lich 1a
nganh kinh té quan trong véi Bali 1a diém dén quédc té noi tiéng. Chinh phu dang
phat trién cac mé hinh du lich bén vitng va c6 kha ning chéng chiu tét hon.

Vin héa: Indonesia 13 mot trong nhitng quéc gia da dang nhét thé giéi, 1a noi
sinh s6ng ciia hang trim nhom dén toc va ngdn ngit. Su da dang nay vira la nguon tai
nguyén phong pht vira 1a thach thic cho sy doan két qudc gia. Vin hoa Javanese
chiém wu thé cing ton tai vai vO sb truyén thong dia phuong, tao nén mot buc tranh
vin hoa phuc tap. Bahasa Indonesia la ngén ngit quoc gia va ngdn ngix chung trong khi
céc ngdbn ngir dia phuong duoc duy tri & mic d6 khac nhau. Béi canh t6n gido chi yéu
la Hoi gido. Indonesia la qudc gia co dan sé theo dao Hoi dong nhat thé gidi. Tuy
nhién, trén thuc té, Nha nudc cdng nhan chinh thirc sau ton gido, dong thoi cac tin
ngudng dia phuong ludn ton tai song hanh. Truyén théng vé nghé thuat cua Indonesia
rat phong pht va da dang, tir cac hinh thtc truyén théng nhu mua rdi wayang dén nghé
thuat duong dai. Chinh phu thuc dy vin héa nhu mét phan cua ban sic quéc gia va
d6ng thoi nhu mot nganh cdng nghiép sang tao. Vian hoa dai ching cia Indonesia, dic
biét 13 nganh cong nghiép am nhac va dién anh, ¢4 anh huéng dang ké trong khu vuc.
M6 hinh tiéu dung vin hoa tai Indonesia ciing dang thay d6i nhanh chéng véi sb hoa.
Trong khi cac hinh thic truyén théng van quan trong & ving nong thon, ngudi dan
thanh thi Indonesia ngay cang két ndi véi cac xu huéng van héa toan cau. Mang x4 hoi
dong vai trd 16n trong viée dinh hudng du ludn va biéu dat vin hoa.

b) Céc chinh sach dau tu va tai tro ciia Nha nude cho van hoa

Chinh sach van hoa cua Indonesia c6 sy phan cip, phan quyén manh mé va
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la sy két hop gitra cac chinh séch cdp québc gia va céc chinh sach cua khu vue, dia
phuong. Mic du chinh sach dau tu va tai trg cho vin hoa ¢ Indonesa chua phat trién
nhu & cac qudc gia phat trién, nhung Indonesia dang ngay cang dé cao vai trd quan
trong cua vin hoa trong sy phat trién qudc gia va hinh thanh ban sic dan toc.

Céc hinh thizc hé tro tai chinh cong tryec tiep

The nhdt, B6 Gi&o duc, Van hoa, Nghién citu va Cong nghé (Ministry of
Education, Culture, Research, and Technology) 12 co quan nhan duoc phan bo ngan
sach cho vin héa, chu yéu danh cho Téng cuc Vian hoa truc thuéc Bo. Nam 2021,
Toéng cuc Vin hoéa nhan dugc khoan phan bé 1,86 nghin ty Rupiah Indonesia
(khoang 130 triéu USD) [198] dé hd tro nhiéu chuong trinh vin hoéa khac nhau, bao
gom bao ton di san, phat trién nghé thuat, va gido duc van hoa. Quy mé ngan sach
tuong d6i khiém tén phan anh nhiing thach thirc ma Indonesia dang ddi mit trong
viéc can bang giita cac wu tién phat trién khac nhau.

Mot co ché phan bd ngan sach dic biét thuoc B Gido duc, Vian hoa, Nghién
ctru va Cong nghé 1a Quy dau tu cho vin hoa (Dana Abadi Kebudayaan), dugc
thanh lap vao nam 2018, nham cung cap nguon tai chinh bén viing cho phat trién
van hoa. Von diéu & cap ban dau la 5 nghin ty Rupiah Indonesia (khoang 335 triéu
USD), doanh thu hang nam s€ dugc giai ngan cho cac chuong trinh, du an van hoa
[194]. Qu¥ duoc ky vong la ngudn luc tai chinh bd sung cho cac khoan ngan séach
Trung wong va ngan sach dia phuong hang nim. Cac hoat dong hd tro cia quy bao
gom ca dau tu doi tng (1:1) cho cac du &n san xuét phim.

Thet hai, Bo Du lich va Kinh té Sang tao (Ministry of Tourism and Creative
Economy), co quan chiu trach nhiém phat trién cac nganh cong nghiép sang tao bao
gom cong nghiép vin hoa, cling dwoc cung cdp ngudn ngan sach dang ké. Trong
nam tai chinh 2022, ngan sach ctua B¢ la 3,8 nghin ty Rupiah Indonesia (khoang 255
trieu USD) [199], trong d6 mot phan dwoc phan bé dé hd tro phat trién nganh cong
nghiép van hoa va sang tao, ciing nhu du lich vin hoa. Kinh té sang tao duoc coi la
try cot phét trién cua Indonesia tir nhidu ndm qua, véi hé thdng chinh sach vu dai,
hd trg phong phid. Mot té chie dac biét thuoe Bo Du lich va Kinh té sang tao 1a Co
quan Kinh té sang tao Indonesia (BEKRAF) chiu trach nhiém hd trg thuc hién cac
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muc tiéu caa cac nganh cong nghiép sang tao. Trudc khi sat nhap vao Bo Du lich va
Kinh té sang tao, BEKRAF 13 mét co quan doc lap c¢6 ngan sach nam 2019 1a 792 ty
Rupiah Indonesia (khoang 53 triéu USD) [172].

The ba, ngan sach phan bd dic biét (Dana Alokasi Khusus - DAK) 1a cac
khoan ngan sach cia Trung wong phan bo ¢d muyc tiéu cho cac cdp ngan sach cua
dia phuong. Khoan ngan sach nay bo sung cho ngan sach dia phuong dé hd tro cho
c4c hoat dong cua dia phuong, bao gdom ca linh vuc vian hoa.

Céc hinh thizc hé tro tai chinh cong gian tiép

Thir nhdt, Indonesia c6 cac chinh sach wu dai thué cho viéc bao ton céc di
tich va hién vat di san van hoa. Cu thé, thué bat dong san duoc giam 1én dén 50%
cho céc toa nha di san dugc ghi danh [200]. Chinh sach nay khuyén khich viéc bao
ton di san van hoa vét thé duoc tu nhan sé hitu, 12 ngudn lec bd sung cho cong cu
hd tro truc tiép cho bao ton di san Chinh ph.

Thet hai, mot s6 hang hoa vin hoa, bao gdm nhac cu truyén théng va tac
pham nghé thuat, duoc mién thué nhap khau. Chinh sach nay mot mat c6 thé thic
day giao luu vin héa, nhung dong thoi c6 thé don thuan Ia thyc hién cac cam két
trong cac hiép dinh thuong mai tu do.

Thi# ba, cac doanh nghiép cd thé khau trir chi phi lién quan dén céc hoat
dong trach nhiém xa hoi (CSR) khoi thu nhap chiu thué, bao gom cac hoat dong hd
trg van hoa. Mac du chinh sach nay khong danh riéng vao linh vyc van héa, nhung
cling phan nao khuyén khich cac doanh nghiép hd tro cac du 4an vin hoéa, ting
cudng su tham gia cua khu vuce tu nhan vao viée dau tu va tai trg cho vin hoéa.

Cac khia canh dac thl cua chinh sich dau te va tai tro cho van héa cua
Indonesia

Pa dang vin hoa: Do bdi canh da dang vin hoa cua dat nudc, viée du tu va
tai tro cho van hoa dugc thuc hién chu yéu tai cap khu vuc va dia phuong. Cac co
quan Trung wong tap trung vao hd trg cac nganh cong nghiép vin hoa sang tao.

Vin hoa duoc 16ng ghép trong cac uu tién khac: Tai Indonesia, trong giai
doan trudc, ngan sach cho vian hoa duoc thong ké 16ng ghép cling ngan séch cho ton
gido, hoac ngan sach cho du lich, kinh té sang tao.... Piéu nay phan &nh céach tiép
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can cua Indonesia dbi vé6i hd trg tai chinh cho van hoéa. Quy dau tu cho vin hoa
(Dana Abadi Kebudayaan) 1a sang kién mang tinh d6t pha, duoc ky vong s& mo
duodng cho céac chinh sach hé tro tai chinh riéng biét cho vin hoa trong thoi gian tai.

Nhin chung, chinh sach van hoéa cua Indonesia phan anh nhirng thach thuic va
co hoi cua mot qudc gia co quy md 1on vé dan sé va dién tich, voi su phéat trién kinh
té - xa hoi da dang. Su hd tro truc tiép tir Nha nude cho linh vuc van hoa van con
han ché, trong d6 B Gido duc, Vian hoa, Nghién ctu va Cong nghé dong vai trod 1a
co quan hd trg chinh. Trong bdi canh nay, Indonesia ngay cang nhan thic rd tiém
ning cua cac nganh cdng nghiép van héa va sang tao doi vai su phat trién kinh té.
Tuy nhién, voi dic thi qudc gia gom nhiéu khu vuc vin héa khac biét, Indonesia
phai doi mat véi thach thic trong viéc can bang giira hd tro cac nén vin hoa dia
phuong va xdy dung mot ban sic van héa qudc gia thong nhat. Mac du tim quan
trong cuia van hoa trong chién luoc phét trién quoc gia dang duoc nhan thire rd hon,
van con nhiéu van dé can giai quyét lién quan dén mirc do dau tu va tai tro cua Nha
nudce cho van hoa, dic biét 1a trong viéc phan bb ngudn luc mot cach cong bang va
hiéu qua trén toan bd quan dao rong 16n. Viéc nay doi hoi cac chinh sach vin hoa
phai c6 tinh linh hoat dé phu hop véi sy phét trién da dang cua dat nudc.

2.2. Mot s6 goi Y vé cac cong cu dau tw va tai tro ciia Nha nwéc cho viin
héa tir kinh nghiém ciia cac quéc gia dwec lwa chen phan tich

Thir nhdt, tai hau hét cac quoc gia dugc phan tich, Chinh phu céc cap dia
phuong va Trung wong van |a nhitng nha dau tu va tai tro chinh cho vin hoa, tham
chi ké ca cac qudc gia c6 md hinh Nha nudce it can thiép nhu Hoa Ky, khang dinh
vai trd khong thé thiéu caa Nha nudc trong viée dau tu va hd trg cho van héa. DU
v6i bdi canh kinh té, xa hoi, chinh tri, van hoa nao, cac qubc gia déu chl trong,
quan tdm dén linh vuc vin héa véi nhiéu muc tiéu chinh sach khac nhau, kém theo
cac cong cu hd tro tai chinh cdng caa Nha nuéc cho van hoa. Do d6, can tiép tuc
khang dinh tam quan trong ctia dau tu va tai trg ciia Nha nudc cho vin hoa trong
cac dinh huéng va hé théng chinh sach vin hoa ciia Viét Nam. Quan diém cho rang
van hoa nén dugc tu do phat trién (tha noi van héa) ma khong can sy can thiép cua

Nha nudc 1a di nguoce lai véi thong 1€, thuc hanh quéc té, néu ap dung co thé tao ra
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cac hau qua nghiém trong.

Thir hai, md hinh chinh sach dau tu va tai trg cho van héa cua mdi quoc gia
déu gin chat véi mé hinh phat trién kinh té - x4 hoi cua qudc gia d6, noi cach khéc,
mirc d, phuong thirc can thiép cua Nha nudce trong linh vuc van hoa phan anh phai
phl hop véi céc yéu tb, quan diém vé chinh tri, kinh té, x4 hoi, van héa. Mdi québc
gia c6 mot s6 wu tién chinh sach riéng trong vian hoa, kém theo cac cong cu chinh
sach cu thé hoa cac vu tién d6 khac nhau. Vi vay, chinh sach van hoa cua Viét Nam
cling nhu hé théng céng cu chinh sach dau tu va tai trg ciia Nha nude cho vin hoa
can dam bao pht hop va mét b phan quan trong caa mé hinh phat trién kinh té thi
treong dinh hudng x& hoi chu nghia.

Thit ba, cac Chinh phu déu hd tro tai chinh cho vin hoa thong qua ca hai
hinh thirc tryc tiép va gian tiép. Ngay ca tai qudc gia c6 xu huéng nhan manh vai trd
ctia Nha nude nhu Trung Qudc, ngoai hé thong chinh sach phan bod ngan sach truc
tiép va hé théng cac to chirc vin hoa ctia Nha nudc, cac bién phap hd tro gian tiép
cling rat pho bién va phong phti. Do d6, Viét Nam can sém xem xét phat trién, da
dang hoa cac coéng cu hd tro gian tiép cho van hoéa nhu wu dii thué, wu dii tin
dung,... Pic biét trong bdi canh canh tranh thuong mai ty do qudc té, cac bién phap
hd tro truc tiép 1a khong du va co thé gay ra rai ro vé mat phéap ly qudc té.

Thir tur, tai nhiéu qudc gia, trir Singapore, viéc dau tu va tai trg cho vin héa
¢6 xu hudng phan cap, phan quyén nhiéu hon cho cac cap chinh quyén dia phuong,
thay vi chi tap trung & co quan Trung wong. Piéu nay tao diéu kién cho cac dia
phuong chu dong trong viéc xac dinh cac linh vuc vu tién, thiét ké phwong thic hd
trg cho van hoa phi hop véi thuc tién, nhu cau dic thu cia ting dia phuong, dam
bao tinh da dang. Trong bdi canh nén vin hoa Viét Nam duoc xac dinh 1a nén vin
hoa théng nhat trong da dang, viéc phan cap, phan quyén, thim chi 13 trao quyén
trong dau tu va tai trg ctia Nha nude cho vin héa 1a xu hudng tit yéu va can tiép tuc
dugc day manh trong thoi gian téi.

Péi véi cac khodn hd tro tryc tiép, ngudn thu chu yéu dén tir phan bd ngan
sach nha nudc hang nam, két hop véi doanh thu tir x4 s6 van hoa, ngudn thu tir cac

khoan dau tu von va co so ha ting cia Nha nuéc. Cac khoan hd tro truc tiép duoc
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phan bd théng qua cac co quan nha nudc quan 1y vin héa va/hoic cac co quan trung
gian canh tay ndi dai. Thong thudng, cac qudc gia déu két hop du cac phuong thirc
hd tro truc tiép, nhung s& c6 mot phuong thirc duoc vu tién phan bé ty 1¢é ngan sach
I6n hon cac phuong thirc con lai. Cu thé: (i) Phuong thirc phan bd ngan sach qua co
quan nha nudc 13 phuong thirc Nha nudc ¢6 mic do kiém soat cao nhat, dam bao
cac khoan hd trg tai chinh huéng téi viéc thuc hién cac muc tiéu thdng nhat cua
chinh sach vian héa. Tai Trung Quéc, phuong thirc ndy con c6 su Kiém soat chat ché
hon, khi cac t6 chirc van hoa cuia Nha nudc truc tiép giai ngan phan 16n céc khoan
phan bd ngan sach cho van hoa. Tuy nhién, dé co thé tao ra dugc céc tdc pham nghé
thuat dinh cao vé chat luong va gia tri nghé thuat, hé thong nay can c6 sy phan biét
rd gitra cac muc tiéu chinh tri va muc tiéu van hoa, nghé thuat cua chinh sach va cac
cdng cu chinh sach tai chinh di kém; (ii) Hé théng canh tay néi dai, duoc &p dung
tiéu biéu nhat tai Vuong quéc Anh va Hoa Ky gém céac to chic trung gian, thudng
la khdng thugc Chinh phu, nhan ngan sach dé phan b hd trg cho céc du an, t6 chuc,
cé nhan khac nhau thong qua co ché hoi dong nghé thuat va binh duyét. Chinh pha
hd tro cho vin hoa thong qua cac té chuac canh tay néi dai s& dam bao cac quyét
dinh hd tro c6 su doc lap, khdng phu thudc vao yéu té chinh tri, ma chi hoan toan
phu thudc vao céc yéu té chuyén mén. Co ché canh tay ndi dai nay c6 mot phién
ban khac 1a co ché hoi dong nghé thuat thuoc Nha nuée, dua ra tu van chuy@n mon
vé chat luong nghé thuat va cach thac phan bo kinh phi, co quan nha nudc dua ra
quyét dinh cudi cing vé viéc phan bo cac ngudn hd tro tai chinh cong. Tir kinh
nghi¢m cuia cac quéc gia dugc phan tich, tuy cdc muyc ti€u cua chinh sach van hoa,
Viét Nam c6 thé xem xét lya chon cac phuong thirc phan bd ngan sach tryc tiép phu
hop. Tuy nhién, xu hudng chung 13 nén c6 sy da dang hoéa phuong thirc phan bd
ngan sach, Xuét phat tur chinh su da dang trong cac muc ti€u ctia chinh sach van hoa.

Doi véi cac khodn hé tro tai chinh gian tiép caa Nha nude dugc thuc hién
cha yéu théng qua cac cong cu wu dii vé thué. Tai nhiéu qudc gia, cac khoan hd tro
gian tiép bang cong cu thué c6 vai tro quan trong twrong duong céac hd tro truc tiép,
tham chi tai Hoa Ky, cac uu dai vé thué 1a tru cot trong chinh sach van hoa. Hb tro

gian tiép cho vin hoa thong qua thué cé hinh thirc va quy mo kha da dang giira cac
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qudc gia, mic du ¢ mot xu huéng chung 13 dwa ra wu dii thué cho: (i) Cac khoan
quyén gop cho vin hoa; (ii) Cac hang hoéa va dich vu vin héa cé tinh chét cong
cong; (iii) Cac t6 chirc van hoa phuc vu lgi ich céng cong; (iv) Cac du an cong
nghiép vin hoa, dic biét 1a dién anh, co tinh thuwong mai va lan téa kinh té cao.
Ngoai ra, con mot diém chung 1a cac qudc gia déu cd cac sang kién dé thuc day su
tham gia, huy dong ngudn luc hd tro cho van hoa tir khu vye tu nhan, ca ca nhan va
doanh nghiép. Pong thoi, cac qubc gia phuong Tay déu xay dung khung phép ly
riéng biét cho cac to chirc van hoa phuc vu loi ich cdng cong, 1a nhiing té chie da
diéu kién nhan hd tro cua Chinh phu tryc tiép va gian tiép. Tir kinh nghiém nhu
trén, Viét Nam c6 thé diéu chinh cach tiép can ddi voi viée hd tro ciia Nha nudce cho
van hoa. Trong d6, xac dinh mot khuon kho riéng cac phuong thirc hd trg tai chinh
gian tiép danh cho van hoa, trén co s¢ nhitng dac diém dic thu cua san phém van
héa. V&i mdi muc tiéu khac nhau cta chinh sach vian hoa, co cac linh vuc uu tién hd
tro khac nhau va str dung, két hop cac cong cu chinh sach hd trg tai chinh céng khac
nhau dé dat duoc cac muc tiéu do.

Véi cac qubc gia coi trong cach tiép can “ngogi 1é van héa” 1a cac quoc gia &
Chau Au nhu Phép, Vuong quéc Anh, cac linh vuc van héa dugc Nha nudc vu ti€én
dau tu va tai tro gdm: bao ton va quang bé di san van hoa qudc gia, bao gom ca cac
gia tri van hoa, nghé thuat truyén thdng; hd tro sang tao nghé thuat; gido duc vin
hoa, nghé thuat; hd trg, bao ho cac nganh cong nghiép vin hoa trong nudc. Noi bat
1a cac chinh sach wu dai thué cho cac dy &n san xuat san pham vin hoa co cac yéu td
vin héa cua quéc gia d6 va duoc thuc hién tai quéc gia do.

Cac qudc gia coi van héa la hang héa, dich vy cdng céng trong cac xa hoi
phuc loi thudng wu tién dam bao su tiép can rong réi cua nguoi dan dén van hoa
(dan chu hoéa van hoa) dugc thuc hién thong qua cac chinh sach giao duc van hoa,
nghé thuat, cac hoat dong vin héa cong dong, phat trién hé thong thiét ché van hoa
cdng cong thic ddy da dang vian héa va sang tao nghé thuat. Cac qudc gia nay
thuong dau tu ngan sach dang ké vao viéc phét trién co so ha ting vin hoa cong
cong bao gém ca cac cdng trinh, tdc pham nghé thuat céng cong, déng thoi hd tro

van hanh cac té chirc vian hoa cong cong cap qudc gia va dia phuong nhu bao tang,
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thu vién, phan b cho cac chuong trinh gido duc van hoa, nghé thuat trong hé théng
truong hoc. Chinh sach “phan trim cho nghé thuat” dugc ap dung phé bién & céc
qudc gia nay. Ngoai ra, hé théng té chirc van hoa phuc vu loi ich cong cong thuong
duoc thiét 1ap voi cac co ché chinh sach wu dai vé thué riéng biét ca cho chinh cac
t6 chirc nay va nha tai tro tu nhan cua cac to chirc nay nhu khau trir thué, dic biét
d6i véi cac khoan quyén gop. Cudi cuing, cac hang hoa, dich vu vin hoa cong cong
dugc huong cac wu dai thué dic thu nhu muac thué suat thué GTGT giam.

Tat ca cac qudc gia duoc phan tich vé co ban déu xac dinh van héa la mét
dong lyc phat trién kinh té, véi trong tam la phét trién cac nganh coéng nghiép van
h6a sang tao, du lich van hoa. Bé thyc hién muc tiéu nay, viéc dau tu ha tang co so
duogc chu trong tir nguon NSNN. Cac hoat dong x(c tién, quang ba, xay dung co s
dir liéu cong khai ciing dwoc NSNN hd trg, tham chi mot sé quéc gia con thanh 1ap
cac co quan chuyén trach thudc Nha nude dé thuc hién cac cong viéc nay. Chinh
sach then chdt dé thic day cong nghiép van héa thudong xoay quanh cac bién phép
kinh té, dac biét 1a cac chinh sach wu dai thué nhu khau trir thué, tin dung thué, hoan
tién truc tiép duwa trén chi tiéu du diéu kién. Ngoai ra, viéc xay dung céc khu vuc
riéng biét dé phat trién cong nghiép van hoéa nhu khu céng nghiép vin hoa, quan
van hoa sang tao,... ciing 1a cong cu phd bién dé tao ra cac khdng gian céng cong
phuc vu san xuét, sang tao, déng thoi thic day két néi thong tin, thuong mai, tan
dung tinh sang tao gitra cac mat xich trong cong nghiép van hoa.

Mot s6 qudc gia co su da dang vé sdc téc thuong wu tién duy tri ban sic dan
toc, xay dung qudc gia tap trung vao céac chinh sach bao ton va quang ba gia tri van
hoa dan toc, di san vian héa, clng voi viéc phét trién cac hoat dong gido duc vin
hoa, nghé thuat. Bé dat dugc cac muc tiéu nay, cong cu chinh sach phd bién 1a hd
tro truc tiép NSNN cho cac du an vin héa, to chirc vin hoa, cac hoat dong, su kién
van héa thu hat sy tham gia cia nguoi dan. Bén canh dé, cac chinh sach vu dai thué
nhu khéu trir thué cho ca nhan, t6 chire quyén gop cho vin héa, wu dai thué cho céc
cong trinh di tich c6 doanh thu thwong mai, wu dii thué cho hién ting tai san vin
hoa cho Nha nudc hoic cac to chirc van héa cong cong, ... ciing duoc cac qudc gia
nay ap dung. Cac hoat dong gido duc vin hoa, nghé thuat trong cac thiét ché vin
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hoa cong cong nhu bao tang, thu vién duge uu tién ho tro tir Nha nudc.

Céc cudng qudc nhu Hoa Ky, Trung Quéc, Phéap va phan nao 1a Vuong quéc
Anh xac dinh van héa la cong cu gia ting sic mgnh mém va tim anh huong van
hoa toan cau. Muc tiéu ndy & mot khia canh nao d6 ciing gan véi muc tiéu gia ting
Xuat khau san pham vin hoa, déng gop vao ting truong kinh té. Cac chinh sach hd
tro truc tiép dé dat cac muc tiéu nay bao gom hd tro NSNN dé thiét 1ap va van hanh
cac trung tam van hdéa & nudc ngoai, cac du an, hoat dong quang ba, giao luu van
hoa cua ca cac to chirc van hoa thuoc Nha nude va tu nhan. Ngoai ra, dé nganh
cdng nghiép van hoa c6 kha ning xuit khau, tao anh huong toan cau, cac qudc gia
ap dung cac chinh sach wu dai thué, tin dung manh mé, cé tinh canh tranh cao.

O céc qudc gia phuong Tay, mot sé6 muc tién khac noi bat 1a s tw do va déc
ldp cua nghé thugt, chdt lwong nghé thudz, doi méi sang tao, dan chu vin héa (phan
quyén quyét dinh cho khu vuc tu nhan trong viéc hd trg cho vin hoa)... Cac cong
cu wu dai thué duoc &p dung pho bién nham tao diéu kién dé ngudi dong thué quyét
dinh muc dich sir dung cta khoan kinh phi hd tro. Viéc ndy mot mit tao diéu kién
cho phét trién vian hoa theo hudng da dang, dong thoi ciing khién viéc san xuat san
pham vin hoa dap tng nhu cau thi trudng va cdng chling, nang cao trach nhiém giai
trinh cua cac to chirc vin hoa. Néu két hop hop Iy véi cac cong cu hd tro tryuc tiép,
cac cOng cu wu dai thué co thé rat hiéu qua trong viéc hd trg sang tao cac tac pham
nghé thuat dinh cao vén mang nhiéu rui ro.

C6 thé nhan thay, ngoai trir Trung Quéc, & cac qudc gia dugc lya chon phan
tich, trong tdm ddi twong cua cac khoan hd tro tai chinh cho van héa khong nam &
cac hoat dong phuc vu nhiém vu chinh tri ma nam ¢ cac hoat dong hd tro td chuc,
ca nhan thuc hanh vin héa, nham dap wng cac muc tiéu chinh sach vin hoa, xi hdi,
kinh té cua nganh. Bé dam bao thyrc hién cac muc tiéu chinh tri, Nha nuéc van can
danh ngudn luc dé duy tri, van hanh hé thdng céc té chic van hoa thudc Nha nudce.
Tuy nhién, dé phat trién céc t6 chirc nay thuc hién cac muc tiéu khac nhu thuc day
tang truong kinh té hay bao ton, phat huy gia tri van hoa truyén théng, mot mat can
dam bao mot mac @ nhat dinh vé tinh ty chu trong viéc dua ra cac quyét dinh cua

t6 chtrc, mat khac can co céach tiép can hdn hop cua hd tro kinh phi van hanh thudng
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xuyén, hd trg kinh phi theo du an, chinh sach thué wu dai, giap t6 chirc nang cao
nang luc canh tranh.

Tiéu két

Dau tu va tai trg cho vin hoa 1a trach nhiém rd rang caa Nha nudc tai tat ca
cac qudc gia. Trong bdi canh mdi quéc gia ¢ cac yéu té dic thu vé chinh tri, kinh
té, x& hoi, vin hoa, mirc do va hinh thire dau tw va tai trg ciia Nha nuéc cho vin hoa
& c&c qudc gia co su khac nhau.

That nhdt, c6 nhiéu yéu t chinh tri, kinh té, x& hoi, van héa c6 thé anh huong
t6i cAc muc tiéu cua chinh sach vin hoa cta cac quéc gia ciing nhu cac cong cu
chinh sach tai chinh dé thuc hién cac muc tiéu d6. Cac yéu td chinh tri nhu ¥ thirc
hé anh huong téi cac muc tiéu chinh tri cua chinh sach van héa, cling nhu can can
gitra kiém soat cua Nha nudc véi tu do sang tao nghé thuat. Su khac nhau vé to
chtic bo may nha nudce lién quan truc tiép téi mac d6 phan cap, phan quyén giira
chinh quyén Trung wong va cac cip dia phuong trong viéc phan bd ngan sach hd trg
cho vian hoa hay tham chi ban hanh céc chinh séch thué cho vin hoa. Ngoai ra, tinh
hinh quan hé quédc té, micc d6 hoi nhap quéc té, vi tri dia chinh tri cta qudc gia la
yéu té xac dinh dinh hudng chinh sach vin héa nhu bao vé ban sic dan toc, bao ho
nganh cong nghiép van hoa trong nudc,... Hé théng bau ctr va nhu cau xay dung
qudc gia I hai yéu té quan trong khac.

Déi vai cac yéu td xa hoi, quy md dan sé va sy thay doi nhan khau hoc quyét
dinh quy mé, nhu cau cua thi truong san pham vin héa ciing nhu viéc l1am trong
linh vuc vin héa. Mirc do d6 thi héa va trinh d6 gido duc tac dong dén cac muc tiéu
Vvé co s& ha ting van hoa, nhu cau hudng thu vin hoa ciing nhu kha ning tiép can
van hoa, doi hoi cac khoan hd tro cho vin hoa phai diéu hudng vao dung cac hoat
dong phi hop. Sy thay d6i cong nghé nhanh chéng 1a van dé chung cua tit ca cac
qudc gia trong thé giéi phang, doi hoi Nha nuéc phai chu dong nang cao niang luc
cho chinh céc co quan cta Nha nuéc va cac té chuc van hoa, cling nhu thay doi
phuong thtrc, dbi twong hd tro. Cac phong trdo xa hoi khéng chi phan nao anh
huong toi muc dich cac khoan hd trg ctia Nha nudc, ma con tic dong dén phuong

thizc hd tro, chi trong vao nang cao vai trd quyét dinh caa nguoi dan.
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Dbi vai cac yéu td kinh té, quy mo nén kinh té va mirc do ting trueng kinh té
phan anh kha nang chi tiéu va nhu cau huong thu van hoa cao cia ngudi dan, yéu cau
Nha nuéc phai ¢d céch tiép can tao diéu kién cho cac hoat dong van hoa chét luong
cao, ¢o tinh thwong mai. C4c quéc gia c6 nén kinh té Ién déu xac dinh cdng nghiép vin
héa, du lich la c&c thanh phan quan trong trong nén kinh té. Tinh trang chénh léch giau
nghéo, bat binh dang thu nhap giira cac khu vuc, nhom ngudi 1a 1y do dé cac Chinh phu
hd tro tryc tiép cac hoat dong vin hoa & cac khu vire kho khin. Ngoai ra, chinh sach uu
dai thué phu hop ciing 1 mot giai phap dé giai quyét su chénh léch nay. Xu hudng viéc
lam va toan cau hoa ciing 13 yéu té tac dong dén chinh sach vin hoa.

Doi vai cac yéu té van hoa, mic do da dang vin hoéa va bdi canh ton giéo
cua qubc gia anh huong dén mac do phan quyén, phan cap cho dia phuong trong
chinh sach hd trg cho van hoa dé dam bao phl hop véi cac dic thu dia phuong hoic
tham chi trao quyén cho nguoi dong thué dé quyét dinh cac hoat dong vian hoa theo
nhu cau. Céc qudc gia c6 da dang van héa va tén gido cao con can chinh sach hd trg
c4c hoat dong thuc day doan két dan toc, xay dung ban sic quéc gia. Véi cac qudc
gia c6 bé day lich s va di san van hoa, mot phan 16n hd trg ciia Nha nude duoc
danh cho cong tac bao ton, quang ba di san vin héa thong qua cac cong cu da dang
nhu phan bé ngan sach, x6 sé di san, wu dai thué cho di tich,... Ngon ngit ciing 1a
yéu té quan trong, dic biét 1a véi cac qudc gia co ngdn ngit khdng phai l1a ngdn ngi
thong dung quéc té. Hon thé nira, ngay ca cac c6 ngdn ngit 1a ngdn ngir thong dung
qudc té, ciing hd trg cac san pham vin hoa noi tiéng cua qudc gia d6 dé canh tranh
trén trudng qudc té véi cac ngdn ngir khac. Truyén théng vé nghé thuat va mé hinh
tiéu dung van hoa phan anh nhu cau cua cong chung, ngudi dan, doi héi cac Chinh
phi phai c6 cac chinh sach ho tro cac hoat dong van hoa phu hop, ¢é linh hoat cao.

Thet hai, cac mé hinh chinh sach van héa truyén théng van cé hiéu lyc mot
phan, hay noi cach khiac mé hinh chinh sach vin hoéa ciia mdi qudc gia gan lién véi
md hinh chinh tri, quan tri kinh té - xa hoi cua qudc gia d6. Trén thuc té, mic do tat
ca cac quéc gia déu sir dung két hop giira cac cong cu hd tro truc tiép va hd tro gian
tiép, tiy theo bdi canh dic thu va muc tiéu chinh sach van hoa cua qubc gia, co

nhitng céng cu hd tro tai chinh cong dugc sir dung nhiéu hon cac cong cu khac. Vi
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du, Phap va Trung Qudc van thién vé sy can thiép truc tiép tir Nha nudc thdng qua
cac khoan phan bo ngan sach truc tiép cho céc té chic van hoa ciia Nha nuéc hoidc
phuc vu loi ich cong cong, trong khi Hoa Ky wu tién quyén quyét dinh cua khéi tu
nhan ddi véi viéc hd tro vin hoa, ndi bat véi cac chinh sach wu dai thué hd trg gian
tiép. Vuong qudc Anh va Singapore dai dién cho cic phuong phap tiép can trung
gian, can bang gitra hd tro tryc tiép va gian tiép phan anh tinh hinh cu thé caa quéc
gia. Su bién doi cua cac yéu té kinh té, chinh tri, xa hoi, van hoa & mdi qubc gia
khdng thé dién ra trong thoi gian ngén, do dé, viéc chuyén ddi tir cac mé hinh chinh
sach van hoa truyén thong ciing dién ra tirng budc.

Thit ba, cac qudc gia c6 xu hudng ngay cang da dang hoa cac cong cy hd tro tai
chinh cia Nha nudc cho vin héa, dic biét 1a su gia ting cta cac cong cu hd tro gian
tiép. Diéu ndy phan &nh phan nao tinh canh tranh gay gét caa linh vuc vin hoa, trong
bdi canh chi nghia toan cau hoa dang dat dén cuc thinh va cac quéc gia khong chi canh
tranh 1an nhau vé tim anh huong vin hoa va sicc manh mém, ma con canh tranh 1an
nhau trong thi tredng san pham van hoa toan cau. V& co ban, cac qudc gia duoc lua
chon phén tich déu phan b6 ngan sach truc tiép qua ca cac co quan nha nudc Vé vin
hoa va cac t6 chirc canh tay nbi dai. Ngay ca Trung Quéc va Indonesia ¢ khia canh nao
d6 ciing da thiét 1ap céc to chirc quy, mac du truc thude co quan nha nude, nhung van
hanh gan nhu t6 chtic canh tay ndi dai. Cac cong cu wu dai vé thué ngay cang tro nén
phong phu va da dang véi mitc do hoan thién va phuc tap cao nhat ¢ Hoa Ky. Pang
chi y 1a c&c qudc gia co truyén thdng can thiép truc tiép cuia Nha nuwdc nhu Phap va
Vuong qudc Anh ciing d ban hanh nhiéu co ché, chinh sach wu dai khac nhau vé thué
hudng t6i cac dbi twong khac nhau, phuc vy muyc tiéu khac nhau. Pay 1a mot phan dinh
huéng chung ciia Lién minh Chau Au vé cai cach chinh sach thué cho vin hoa.

Thi? tie, chinh sach dau tu va tai trg ciia Nha nude cho van hoa can ngay cang
tién téi dam bao su can bang giita cac bén lién quan. Pau tién 1a su can bang gita
viéc dat dugc cac muc tiéu chinh sach cua Nha nudc vai duy tri va dam bao su tu
do va tinh doc lap trong sang tao nghé thuat. Van dé nay ngay cang tré nén quan
trong ddi voi cac nuwéc dang phat trién. Do d6, Chinh phu cic nudc can phai can

nhic ap dung céc cong cu hd tro dé cao tinh nghé thuat nhu cac cong cu hd tro theo
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ting chuong trinh, dy &n thay vi chi don thuan cap kinh phi van hanh thuong
xuyén, hoic cac cong cu hd trg thdng qua cac to chuc canh tay ndi dai véi hoi dong
nghé thuat va quy trinh binh duyét dua trén chat luong nghé thuat. Tiép theo 1a su
can bang gitta thim quyén ra quyét dinh, giira cip Trung uwong véi cac cip dia
phuong, gitta Nha nudc véi cong ching. Viéc nay khién cac qudc gia phai can dbi
gitra cac khoan ngan sach Trung wong hd tro cho cac co quan Trung wong va khoan
ngan sach phan bo bo sung cho ngan sach cac cap dia phuong. Ngoai ra, Chinh phu
cling phai xem xét thiét ké cac cong cu wu dii vé thué, dic biét 1a cho céc khoan
quyén gop cho vin hoa, dé trao quyén quyét dinh cho ngudi dong thué. Sy can bang
giita van hoa dinh cao va vin hoa dai ching ciing 1a van dé duoc cac qudc gia quan
tam, khién cac Chinh pha phai can dbi lai cac ddi twong nhan hd trg tir Nha nudc.
Két lugn, mac du tit ca cac qudc gia nay déu nhan thic rd tam quan trong
cua viéc hd tro van hoéa, nhung cic muc tiéu vu tién va cach tiép can cua mdi quéc
gia khac nhau dya trén bdi canh kinh té, chinh tri, xa hoi, va vian hoa dic trung cua
ting quéc gia. Vi mdi muyc tiéu uu tién, cach tiép can khac nhau, cac qudc gia dua
ra cac cong cu hd tro tai chinh cong cu thé cho vin héa voi cac mac do, quy mo
khac nhau. Déi véi Viet Nam, bai hoc tir cac qubc gia khac co thé 1a nguon goi v
quy gia trong viéc hoan thién chinh sach vin hoa. Viét Nam can tiép tuc phat trién
cac cong cu hd tro tai chinh phu hop, ddng thoi dam bao su can bang gitra bao ton
ban sic van hoa dan toc va khuyén khich su sang tao nghé thuat hién dai. Ngoai ra,
viéc huy dong su tham gia cia cong dong va céc té chire tu nhén trong viée dau tu
cho vin hoa ciing can duoc xem xét va phat trién. Diéu nay khéng chi gilp nang
cao chat lugng vin hda ma con tao ra dong luc manh mé cho sy phat trién bén viing

ctia nén kinh té vin héa Viét Nam trong tuong lai.



110

Chuwong 3
THUC TRANG CHINH SACH PAU TU VA TAI TRQ
CUA NHA NUOC CHO VAN HOA TAI VIET NAM

Néu nhu cac két qua tong quan tinh hinh nghién cttu va nhirng van dé 1y luan
co ban tai Chuong 1 ctia Luan 4n da chi ra su thiéu hut trong hé théng nghién ctu
khoa hoc tai Viét Nam lién quan cac chinh sach kinh té trong van hoa, Chuong 3 tap
trung danh gia, phan tich hé théng duong 16i, chi truong, dinh hudng, chinh sach,
phap luat cia Pang va Nha nuéc Viét Nam vé van hoa dudi goc nhin caa khung ly
thuyét vé kinh té hoc vin hoa.

3.1. Boi canh chinh tri, x& hdi, kinh té, vin héa anh hwéng dén chinh
sach diu tw va tai treg ciia Nha nuéc cho vin héa tai Viét Nam

3.1.1. Chinh tri

Béi canh chinh tri caa Viét Nam c6 anh hudng sau sac dén chinh sach van
hoa. Viét Nam ap dung mo hinh nha nudc xa hdi chu nghia dudi sy 1anh dao caa
mét dang duy nhat 1a Pang Cong san Viét Nam. Cha nghia Méc - Lénin va tu tuéng
Ho Chi Minh 1a nén tang chinh tri, voi mot sé van dung sang tao dé dap tng diéu
kién phét trién kinh té thi truong va hoi nhap quoc té. To chic bd may nha nuéc bao
gom ba nhanh chinh: 1ap phap (Qudc hdi), hanh phap (Chinh phi) va tu phap (Toa
an), nam dudi su 1anh dao téng thé cua Bang. Hé théng chinh tri co tinh tap trung
cao nay tao thuan loi cho viéc xay dung, thuc hién cac chinh sach vin hoa quéc gia
tuong d6i dong nhat. Mic di gan day, Pang va Nha nudc da nd luc phan cip mot s6
cdng tac quan 1y vin hoa va trao quyén tu chu nhiéu hon cho cac cap chinh quyén
dia phuong, tuy nhién, cic co quan Trung wong van déng vai trd then chét trong
viéc dinh huéng va xac dinh cac wu tién tong thé cua chinh sach vian hoa.

Trong quan hé québc té, vai vi tri dia chinh tri quan trong tai Pong Nam A,
nam doc Bién Pong, gan ké Trung Qudc va cac nudc ASEAN, la cira ngd chién
luge cho thuong mai quéc té, Viét Nam theo dudi duong 16i dbi ngoai duoc goi 1a
“ngoai giao cay tre” véi mic dd hoi nhap qudc té cao, doc lap, tu cha, hoa binh, da
dang hoa, da phwong hoéa quan hé dbi ngoai, sang tao, niang dong, linh hoat, phu hop
Vi vi tri, didu kién va hoan canh cuy thé cua Viét Nam, ciing nhu dién bién cua tinh
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hinh thé gigi va khu vuc, phi hop véi dic diém ting dbi twong ma Viét Nam c6
quan hé. Viét Nam di thiét 1ap quan hé ngoai giao véi hau hét cac nudce trén thé gisi
va la thanh vién tich cuc cua nhiéu té chtc, dién dan qudc té. Béi canh dbi ngoai
nay anh hudng dén chinh sach vin hoa théng qua cac muc tiéu ngoai giao van hoa
va viéc tuan thu cac cam két quéc té vé van hoa ciing nhu cac linh vuc khéc lién
quan nhu thuong mai, dau tu trong vin hoa.

Hé thdng bau cur cua Viét Nam 1a hé thong bau cir dinh Ky theo co ché dai
dién da sd. Trong do, ct tri bo phiéu dé bau ra cac dai biéu Qudc hoi va Hoi dong
nhan dan cac cip. Do do, viéc hoach dinh chinh sach vin héa khong bi phu thudc
nhiéu vao yéu cau cua cr tri, dac biét 1a trong cac cudc bau cir. Véi vi tri dia chinh
tri phirc tap va bé day lich st véi cac cudc chién tranh chéng xam luogc, dac biét 1a
trong ntra sau thé ky XX, Viét Nam coi nhu cau xay dung qudc gia 13 vu tién hang
dau, tap trung vao viéc cung cé doc lap, chu quyén, 6n dinh chinh tri va phat trién
kinh té - x& hoi. Van hoa dong vai trd quan trong trong viéc thuc day ban sic dan
toc va doan két qubc gia.

3.1.2. X4 hgi

Trong thoi gian qua, to chic x& hoi cia Viét Nam da va dang van dong, thay
d6i nhanh chéng cing véi su ting truong kinh té nhanh, tic dong sau sic dén cac
muc tiéu ciing nhu viéc thue thi chinh sach van hoa. Viét Nam la qudc gia dong dan
c6 dan sé nam 2023 khoang 100,3 triéu dan [224], ding thir 16 trén thé gioi [233],
V6i co cau dan s tré, nhung c6 xu hudng gia héa nhanh, doi hoi cac chinh sach van
hoa phai hudng dén nguoi dan thudc cac nhém tudi khac nhau, giai quyét su chénh
léch giita giGi tré va nguoi gia vé quyén tiép can va tham gia vao céc hoat dong vin
hoa. Qua trinh d6 thi hoa dang dién ra nhanh chéng, véi sy phat trién manh mé cua
tang l6p trung luu tai cac d6 thi 16n nhu Ha Noi, TP.HCM, tao ra &p luc 16n vé co
s& ha tang va dich vu d6 thi. Chinh sach can hudng dén giam khoang cach vin hoa
gitta d6 thi va nong thén, ciing nhu hd tro phét trién co s ha ting van hoa d6 thi.

Trinh d6 gido duc ctia ngudi dan ngay cang duoc nang cao, véi ty 18 biét chir
cao va sé luong sinh vién dai hoc ting déu qua cac nim, tao co sé cho céac chinh

sach thuc day su tham gia van hoa. Cac phong trao xa hoi, dic biét 1a lién quan dén
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moi trudng va quyén loi ciia ngudi lao dong dang xudt hién nhiéu hon, mic du van
trong khudn kho quan ly ciia Nha nude, nhung phan nao phan anh nhu cau dai dién
cho cac nhom thiéu sé va yéu thé trong chinh sach vin héa. Su thay d6i céng nghé,
dic biét 1a su phd bién cua internet, dién thoai théng minh va mang xa hoi, da tao ra
nhitng thay d6i 16n trong cach nguoi dan twong tac, 1am viéc va tiéu ding, dac biét
la gidi tré, vira dan dén thach thuc vira tao ra co hoi méi cho chinh sach van hoa.
Diéu nay yéu cau chinh sach giai quyét van dé van hoa so va tiép can ky thuat so.

Mot yéu té quan trong khéc 1a vu tién phat trién bén viing trong dinh hudng
phat trién kinh té - x hoi cua Viét Nam, phi hop véi cac muc tiéu phat trién bén
viing cua Lién Hop Quéc. Trong tdm nay c6 thé tic dong dén chinh sach vin hoa,
thong qua viéc dé cao muc tiéu quan ly tai nguyén bén viing bao gém ca céc tai
nguyén van hoa, thuc dy du lich van hoa than thién voi méi truong, ton trong su da
dang sinh thai bao gém ca da dang biéu dat van hoa ctia cac cong dong.

3.1.3. Kinh té

Bbi canh kinh té cua Viét Nam cd anh huong dang ké dén chinh sach vin
hda cua dat nude. Trong hon 40 nam qua, mic di van 12 qubc gia dang phat trién
Véi quy mé GDP nim 2022 dat 409 ty USD dung thir 37 trén thé gisi [225], [231],
c6 thu nhap binh quin dau ngudi & muc trung binh thap dat 4.110 USD niam 2022
dung thir 136 trén thé gisi [225], [232], Viét Nam da trai qua su ting truong kinh té
manh mé, duy tri dugc mic ting truong Kinh té 4n tuong trong nhiéu nim qua,
trung binh khoang 6-7% mdi nim trude dai dich COVID-19. Sy chuyén d6i tir nén
kinh té ké hoach tap trung sang nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia
Véi toc do tang truong kinh té nhanh khong chi gia ting nguon luc cho phaét trién
van hoa, ma con xac dinh vai trd cia vin hoa nhu mot dong luc phat trién kinh té -
x4 hoi. Tuy nhién, bat binh dang thu nhap 1a mot van dé dang quan tam, vai khoang
cach giau nghéo giira thanh thi va ndng thén, ciing nhu giira c4c ving mién khac
nhau. Diéu nay doi hoi cac chinh sach can hudng dén dam bao tiép can va tham gia
vin héa cong bang gitra cac nhom thu nhap khac nhau.

Xu huéng viéc 1am dang chuyén dich tir ndng nghiép sang cong nghiép va

dich vy, doi hoi sy thich ung cua lyc lwong lao dong. Trong bdi canh nay, cac
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nganh céng nghiép vin héa dwgc xem nhu ngudn tao viéc 1am tiém ning, can duoc
hd trg phét trién. Ngoai ra, Viét Nam da hoi nhap sau rong vao nén kinh té toan cau,
tham gia nhiéu hiép dinh thuong mai ty do va thu hut dau tu nuée ngoai dang Kké.
Trong bdi canh d6, Viét Nam véi dan sé dong va thi truong san pham vin hoa cé
quy mod ting nhanh, can c6 cac chinh sach can bang giira nhu cau phat trién cac san
pham vin hoa trong nude va ddi xir phil hop vai dong chay van héa toan cau, dic
biét 1a trong viéc quan ly sy xam nhap cia cac san pham van héa nudc ngoai. Mot
diém dang luu ¥ khac cua kinh té Viét Nam 1a su phéat trién manh mé trong nhitng
nim gan day cua nganh du lich, da tré' thanh mot ngudn thu ngoai té quan trong.
Trong do, du lich van hoa 1a mét tru cot luén duoc wu ti€n phat trién.

3.1.4. Van hoa

Nén vin hoa cua Viét Nam duoc dic trung boi su da dang, phong phi va y
thirc manh mé vé ban sac dan toc. Lich sir 1au doi va thanh phan dan toc da dang véi
54 dan toc dugc cong nhan, gép phan tao nén mot buc tranh vin hoa phuc tap, moi
dan toc c6 nhitng truyén théng va thyc hanh vian héa riéng biét. Tuy nhién, trén thyuc
té, véi dan toc Kinh chiém hon 80% dan sd, x4 hoi Viét Nam ciing c¢6 sy dong nhat
twong d6i cao vé van hoa [80]. Bdi canh dic biét nay tao ra ca co hoi va thach thic
cho chinh sach vin héa, doi hoi cac chinh sach vira bao ton va phat huy cac di san
vin héa da dang, vira gop phan xay dung ban sic dan toc thong nhat.

Hé thong di san vin hoa cua Viét Nam rat phong phi, bao gom ca nhiéu di
san dugc UNESCO ghi danh, 1a ngudn tai nguyén quy gia cho phét trién du lich va
gido duc. Ngoai ra, cac du an lich sir cua giai doan thudc dia va cac cudc chién
tranh chéng xam luoc ciing gép phan tao nén nhiing khia canh dic trung cua vin
hoa Viét Nam va cac nhu cau muc tiéu dic tha cua chinh sach van hoa. V& ngdn
ngit, Tiéng Viét 1a ngdn ngir chinh thirc va phd bién, trong khi c6 nhiéu ngén ngir
dan toc thiéu s dang ton tai, dugc bao ton va phét trién. Bén canh d6, sy hoi nhap
qudc té vé& moi mit & mirc do cao tao ra nhu cau st dung cac ngdn ngir quoc té
thong dung nhu tiéng Anh, tiéng Trung. Béi canh tén gido ¢ Viét Nam kha da dang
Vv6i sy hién dién caa nhiéu tén gido Ion nhu Phat gido, Cong gido, cling véi cé4c tin

ngudng dan gian nhu Tin ngudng Tho MAu,...két hop voi Nho gido, Pao giéo.
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Nhitng anh hudng nay tiép tuc dinh hinh cac gié tri va thuc hanh vin hoa trong x3
hoi va hé thdng chinh tri, [am nén tang cho c4c quyét dinh chinh sach vin hoa.
Truyén théng vé nghé thuat cia Viét Nam ciing rat phong phu va lau doi véi
cac loai hinh &m nhac dan toc, maa, san khau truyén théng nhu chéo, tudng, cai
lwong. Chua ké, trong thoi gian dai la thudc dia ciia Phap giai doan thé ky XIX-XX,
cac loai hinh nghé¢ thuat han 1d&m cua phuong Tay da du nhap vao Viét Nam tai cac
thanh phd 16n nhu Ha Nai, con trong thoi ky khang chién chong Phép, chong My
ctru nudc, nghé thuat vai cac cha dé chinh tri, Cach mang da duogc hinh thanh va
tiép tuc phat trién trong giai doan hién nay. Nhitng nim gan day, cac hinh thtc nghé
thuat duong dai, nghé thuat dai chung cling dang phat trién manh mé. Do d6, chinh
sach vin hoa cta Viét Nam can tim duoc diém can bang trong hd tro cac loai hinh
nghé thuat, vira dé dat duoc cac muc tiéu cia Pang va Nha nudc, vira phat huy cac
thé manh riéng ciia nén nghé thuat nuéc nha. Cubi cing, mo hinh tiéu dung vin hoa
cua Viét Nam dang thay doi nhanh chong, dac biét trong gidi tré, véi sy anh huong
manh mé& cta vian héa dai chiing tr Han Quédc, Trung Quéc va phuong Tay. Chinh
sach van hoa can phan ng linh hoat véi nhimng thay d6i trong so thich caa khan gia.
Mgt S6 quan diém bao trim, chii dao cia Pdng doi Véi van héa: Ngay tir
nhitng ngay dau thanh lap, Pang di xac dinh tim quan trong cia van hoa ngang hang
véi kinh té, chinh tri va vai tro caa “van hoa soi dudng cho qudc dan di”, dong thoi
chi rd tinh chat dan toc, khoa hoc, dai ching ctia van hoa. Tir khi bat dau D6i méi dén
nay, ngoai viéc tiép tuc kién dinh cac dinh huéng xuyén suét cua cac giai doan trudc,
Pang bd sung thém nhimg quan diém dot pha vé vai trd cua vin hoa, xac dinh vin
hoa 1a nén tang tinh than cua xa hoi, vira 1a muc tiéu, vira 1a dong hyc thic day su phét
trién kinh té - xa hoi, va 1am rd muc tiéu xay dung va phat trién nén vin hoa tién tién,
dam da ban sic dan toc, théng nhét trong da dang, gan két van hoa chat ché va dong
b hon vai phét trién kinh té - xa hoi, 1am cho vin hoa tham sau vao moi linh vuc caa
doi sbng xa hoi, tré thanh sic manh ndi sinh quan trong cua phét trién. Pay 1a cac
quan diém c6 tinh bao tram, khang dinh rd vai tro, tim quan trong cua vin hoa, ciing
nhu phan ndo mo ta dinh huéng vé phat trién van hoa cia Viét Nam. Cac quan diém

vé phét trién van hoa ctia Pang vé mat nguyén tac 1a kim chi nam cho cac quan diém,
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chinh sach, céng cu chinh séch cu thé vé dau tu va tai trg ctia Nha nude cho vin hoa,
c6 thé duoc thé hién cy thé thanh cac dinh hudng nhu vu tién ngan sach nha nudc
phan bd cho cac té chuc, hoat dong vin héa, hay wu ddi cho vian héa trong hé thng
chinh séch thué. Tuy nhién, trén thuc té, viéc trién khai thuc hién cac quan diém cua
Dang thanh céac chinh sach cu thé con gap nhiéu kho khan.

Tom lgi, Viét Nam dang ¢ giai doan chuyén d6i quan trong vé moi mat.
Chinh sach vin hoa can mot céch tiép can hai hoa gitra bao ton, phat huy céc gia tri
van hoa truyén théng va doi méi, thich tng véi xu hudéng hién dai, gira phat trién
kinh té va phat trién vin hoa, xay dung ban sic dan toc, dinh vi vin hoa Viét Nam
ca & cap qudc gia va trén trudng qudc té, dong thoi dam bao su tiép can va tham gia
van héa cong bang cho moi thanh phan x& hoi. Viéc phan tich béi canh chinh tri, xa
hoi, kinh té, van hoa cua Viét Nam ciing cho thay mdi lién hé véi cac muc tiéu cua
chinh sach vin hoa va cac cong cu hd tro tai chinh cong kém theo, vira gitp dién
giai c&c lya chon chinh s&ch hién hanh cua Viét Nam, vira gilp chi ra cac khoang
trng chinh sach, dic biét 1a vé dau tu va tai tro cia Nha nudc cho vin héa. Thir
nhat, tinh tap trung cao cua hé thdng chinh tri mot mat dam bao sy dong bo trong
dinh hudng chinh sach van hoa, mit khac c6 thé han ché tinh linh hoat trong qué
trinh quyét dinh dau tu va tai tro ctia Nha nude cho van hoa tai Viét Nam, véi viéc
hinh thire, dinh mac, d6i twong hd trg chi yéu do co quan Trung wong xac dinh,
viéc trién khai do co quan dia phuong thyuc hién. Pay 1a khoang tréng chinh sach c6
thé cai thién theo hudng phan cap, phan quyén hon nita cho cac cap chinh quyén dia
phuong trong viéc xay dung va thuc thi chinh sach dau tu va tai tro ctia Nha nudc
cho van hoa. Thit hai, mot trong nhitng van dé rd rét nhat lién quan dén viéc hd tro
tai chinh céng cho vin hoa & cac xa hoi c6 tang 16p trung luu, sdng & do thi ting
nhanh nhu Viét Nam 1a nhu cau trao quyén cho cdng ching; néi cach khéc, viéc
quyét dinh, to chac cac hoat dong van héa véi su hd tro tir Nha nudc can do to
chire, c4 nhan ngoai Nha nudc thuc hién, theo nhu cau thuc té caa cong ching, thay
vi chi theo nhu cau chinh tri cia Nha nudc. VAn dé ndy co thé duoc giai quyét bang
cac cdng cu hd trg can ma rong theo hudng hd tro gian tiép. Thiz ba, cac chinh sach

hd tro tai chinh cong cho van hoa khong thé xa roi, ma phai ludn vu tién cac hoat
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d6ng c6 muc tiéu xay dung ban sic dan toc, gan két xa hoi nhu bao vé va phat huy
gié tri di san van hoa, cac hoat dong van hoa phuc vu nhiém vu chinh tri nhu tuyén
truyén chu truong duong 16i, chinh sach cia Pang va Nha nudc. Didu niy ¢ nghia
la dé dam bao tinh chinh tri, cac to chirc van héa nha nudc van s& ludn 1a mot bo
phan cau thanh quan trong cua hé théng to chic van héa tai Viét Nam va s& duoc
Nha nuée vu tién hd trg dé thuc hién mot sé hoat dong c6 muc tiéu chinh tri. Thi
tir, Viéc hoi nhap quéc té & mirc do cao, dic biét 1a hoi nhap kinh té quéc té, mot
mat doi hoi Viét Nam phai tir bo mot s6 chinh séach bao ho van héa, co thé phan nao
anh hudong dén cac du dja phat trién cong nghiép van hoa trong nudc, mat khac, yéu
cau chinh sach dau tu va tai trg ciia Nha nude cho van hda chi trong cac hoat dong
trao d6i van hoa, giao luu nhan dan, dic biét 1a gan véi hoat dong d6i ngoai cua
Dang va Nha nudc.

3.2. Hé théng quan diém, dwdng 16i cia Pang, chinh sach phap luat caa
Nha nwéc lién quan dén diu tw va tai trg' cia Nha nwéc cho vin hoa

Luan an ra soat toan by hé théng van ban chu truong, dinh huéng chinh sach
cta Pang, Qudc hoi, Chinh phil lién quan dén dau tu, hd tro tai chinh cong cho vin hoa
dé xac dinh va phan loai c4c muc tiéu caa chinh sach van hoa tai Viét Nam. Cac chu
trrong, dinh huéng chinh sach dugc xép vao mot hodc nhiéu muc tiéu trong s6 25 muc
tiéu ciia chinh sach vin héa trong Khung phén tich. Nhu di giai thich tai phan Khung
phan tich, luén c6 mot su chong lan twong ddi gitra ndi dung cac muc tiéu vin hoa,
kinh t&, chinh tri, x& hoi véi cac ddi twong gidng nhau va dinh huéng giéng nhau. Tuy
nhién, viéc phan loai dugc cac noi dung nay vao nhdm muc tiéu nao s€ giai thich dugc
céch tiép can va mic d6 vu tién cia Pang va Nha nude trong ndi dung do, tir do, 1y
giai cho cac bién phap cong cu phép Iy kém theo dé thue hién cac muc tiéu nay.

Déi vé6i hé thdng vin ban cia Pang, Luan an xac dinh va nghién cau chuyén
sau 08 vin ban ciia Pang quan trong nhat va dinh hudng truc tiép d6i voi chinh séch
phét trién van hoa trong giai doan hién tai. Ngoai ra, Luan an ciing ra soat 15 vin
ban chi dao khac cua Pang trong cac linh vuc khac nhung lién quan dén linh vuc
van hoa. Di véi cac van ban quy pham phap luat thuoc tham quyén caa Qudc hoi

va Chinh phu, Luan an xac dinh va nghién ctru chuyén sau 21 van ban quy pham
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phap luat lién quan truc tiép dén phat trién van hoa, trong d0, ch trong vao cac diéu
khoan quy dinh chinh séch caa Nha nudc ddi véi cac linh vue van hoa cu thé. Ngoai
ra, Luan an ciing ra soat 25 van ban quy pham phap luat trong cac linh vuc khac
nhung lién quan dén linh vyc vin héa. Ddi voi cac van ban chién luoc, quy hoach,
ké hoach cua Thi tugng Chinh phu, Luan an xac dinh va ra soat chuyén sau 07 vin
ban chién lugc cua linh vuc van hoa con hiéu luc cua giai doan hién tai. Ngoai ra,
Luan an ra soat 25 van ban chién luoc thude cac linh vuc khéc co lién quan dén vin
héa. Danh sach cac van ban dwoc ra soat tai Phu luc 1 [Phu luc 1, tr. 226]

Ddi véi cac quan diém, muc tiéu cd tinh cu thé caa chinh sach van hoa, két
qua nghién ctru, phan tich nhu sau:

Muc tiéu van hoa

Muc tiéu “phat trién cac gia tri dinh cao, xudt sdc hon ciia van héa” va muc
tiéu “thiic day sang tao, déi mdi, tao ra cac gia tri van héa méi” 1a hai muc tiéu co
murc d wu tién cao, dugc thé hién xuy@n sudt & trong tat ca cac van ban chi dao cua
Pang vé van hoa. Vi dy, dinh huéng xay dung va phat trién nén vin hoa Viét Nam
tién tién, dam da ban sic dan toc, tiép thu tinh hoa vin hoa nhén loai, va nhiém vu
thuc day sang tao c4c tac pham vin hoc, nghé thuat cé gia tri tu twong va nghé thuat
cao luon dugc coi la cac noi dung trong tdm tai cac van ban cia Bang. Muc tiéu nay
d6ng thoi duoc uu tién tai cac van ban cua Qudc hoi, Chinh phu, dic biét 14 tai Biéu
60 Hién phdp Nuéc Cong hda xa héi chi nghia Viét Nam va tai mot s6 vian ban cap
Luat tré xudng trong linh vuc dién anh®, my thuat®®, nhiép anh>, ban quyén tac
giéﬁo. Tuong tu, tai cac van ban chién lugc, muc tiéu “phat trién cac gia tri méi, tot
dep hon cua vian hoa” déu dugc néu cy thé tai ca cac chién luoc chung nhu Chién
lirgc phét trién van héa, Chién lwoc phét trién cac nganh cdng nghiép van héa Viét
Nam va céc chién lugc nganh hep nhu Chién hrgc phét trién dién anh, Chién lwoc

vin héa doi ngogi.

> Xay dung nén dién anh Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc.

%8 Phét trién my thuat Viét Nam tién tién, dam da ban sic dan toc; Hb tro, dat hang, sang tac cac tac pham my
thuat c6 gié tri nghé thuat cao, tac dong tot dén doi séng xa hoi; Tang giai thuong, phd bién, gisi thisu va
quang ba céc tdc pham my thuat c6 gia tri nghé thuat cao.

% Nha nuéc dau tu hd tro sang tac, dat hang sang tac, swu tAm, luu trit tc phdm nhiép anh c6 gié tri cao.

% Khuyén khich, thic ddy hoat dong dbi méi sang tao, khai théc tai san tri tué thong qua hd trg vé tai chinh,
vu dii vé thué, tin dung va hd trg, uu dai dau tu khac phi hop véi quy dinh cta phép luat.
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Tuong tu, Muc tiéu “bdo ton bdn sdc van héa déan téc va di san van héa”
cling 12 muc tiéu cd tinh xuyén suét, dugc nhic di nhac lai nhiéu 1an duéi nhiéu khia
canh khac nhau trong céc van ban chi dao cua Pang. Ngoai ra, viéc giit gin ban sac,
dic trung dan toc cling duoc thé hién rd nét tai cac nhiém vu vé bao vé va phat huy
van hoa dong bao cac dan toc thiéu sd, van hoa dan gian, giit gin thuan phong, my
tuc. Trong cac vin ban quy pham phép luat, muc tiéu “bao tén ban sic van hoa dan
toc va di san vian hoa” cling duoc thé hién rd nét, ngay tai khoan 3 Biéu 5, khoan 2
Diéu 18, khoan 1 Biéu 60 Hién phdp Nudc Cong hoa xa hgi chi nghia Viet Nam®.
Dic biét 1a muc tiéu nay c6 rieng mot bo luat dé diéu chinh 1a Lugt Di sdn véin héa,
trong d6 quy dinh cy thé cac chinh sach ciia Nha nudc ddi véi viéc bao vé va phat
huy di san van hoa. Tai mot s6 van ban quy pham phap luat khac ciing dé cap dén
muc tiéu chinh sach nay nhu cac van ban vé tin ngudng, ton giao®, thu vien®, dién
anh®, my thuat®, 18 hoi®. Trong cac van ban chién luoc cua Tha twéng Chinh phu,
muc tiéu “bao ton ban sic van hoa dan toc va di san van hoa” 1a myc tiéu xuyén
sudt, dugc nhan manh chu yéu tai cac chién lugc vé phét trién van hoa, vin hoa doi
ngoai, ngoai giao van hoa, gia dinh.

Ba muc tiéu van hoa con lai, mic du khong dugc thé hién xuyén suét va rd
nét nhu hai muyc tiéu trén, nhung ciing duoc phan anh trong hau hét cac vin ban cua
Pang. Cu thé, muc tiéu “ddm bdo khd ndng tiép cdn van héa” dugc thé hién dudi
muc tiéu dam bao quyén huong thy va tham gia van hoa, thuong thac nghé thuat
ctia nguoi dan, va ¢ khia canh nao d6, dugc dé cap trong nhiém vu xay dung, nang
cao doi séng vin hoa cua ngudi dan véi viéc xay dung cac thiét ché van hoa, dic

biét & cap co s6. P v6i quy dinh phép luat, day 1a muc tiéu rat quan trong duoc

81 Nha nudc, xa hoi cham lo xay dung va phét trién nén van héa Viét Nam tién tién, ddm da ban sic dan toc,
tiép thu tinh hoa vin héa nhan loai. Nha nudc, x4 hoi phat trién van hoc, nghé thuat

%2 Nha nuéc ton trong, bao vé gia tri vin hoa, dao dic tét dep cua tin ngudng, ton giao, truyén théng thd clng
t6 tién, ton vinh nguoi ¢6 cong véi dat nudc, voi cong dong dap tng nhu cau tinh than caa Nhan dan.

%% Nha nudc dau tu suu tim, bao quan va phat huy gid tri tai liéu ¢, quy hiém, cac bo swu tap tai liéu co gia
tri dic biét vé lich sir, van héa, khoa hoc.

® Nha nude dau tu, hd tro cho san xuét phim bao tén va phat huy céc gia tri van hoa Viét Nam.

% Bao ton va phét huy nhitng gia tri cia my thuat truyén théng.

% HJ tro hoat dong phuc dyng, bao vé 18 hoi truyén théng nham duy tri cac gié tri van hoa dic sic, tiéu biéu,
dap g doi sdng tinh than cia nhan dan. Khuyén khich cac hoat dong van héa, van nghg, thé thao dan gian
truyén théng.
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Hién phdp Nuéc Cong hoa xa hgi chi nghia Viét Nam danh riéng mot Diéu 41%,
ddng thoi duoc thé hién tai phéap luat vé di san van hoa®, tin ngudng ton giao, thu
vién, dién anh, my thuat, nhiép anh, I& hoi, hoat dong vin hoa va kinh doanh dich
vu vin héa cong cong, quyén tac gia, quyén lién quan. Mot sé chién luoc xac dinh
rd muc tiéu nay nhu cac chién lugc vé& phét trién vian hoa, vé phét trién cac nganh
cong nghiép van h6a®, gia dinh™, dién anh.

Muc tiéu “thiic day tinh lién tuc, trao truyén cia vin héa” xuat hién tai cac
van ban cua Bang chu yéu trong cac nhiém vu vé bao vé, phat huy gia tri di san vin
hoa, vin hoa truyén thdng, vin hoa ctia cac dan toc thiéu s. Tuy nhién, cac nhiém
vu nay chi dé cap dén mot khia canh cua tinh lién tyc, trao truyén ctia van hoa 1a doi
tugng C4c gia tri van hoa truyén thong, ma chua dé cap day du dén céac khia canh
quan trong khac la cha thé cua viéc trao truyén nhu cong dong, hay cic phuong
thirc trao truyén. Tai cac van ban quy pham phap luat, muc tiéu nay dugc thé hién rd
& hé thong phap luat vé di san vian hoa, phan nao d6 duge dé cap tai phap luat vé my
thuat. Muc tiéu nay ciing xuét hién trong Chién Lot vé phét trién van héa, Chién
ligc phét trién gia dinh Viét Nam va Chién liroc ngoai giao vin héa.

Cubi cung, muc tiéu “bdo vé va thic dcfy da dang biéu dat van héa” xuat
hién kha mo nhat, chi yéu 13 dudi noi dung dam bao tu do, dan chu trong sang tao
ctia van nghé sy. Tuy nhién, khai niém vin nghé sy trong phan 16n cac van ban cia
Pang thuong chi vé mot luc lwong di xac dinh, ¢d nhiém vu, muc tiéu chinh tri cu
thé. Truong hop ngoai ¢ 1a tai Chién Lroc phat trién kinh té - xa héi 10 nam 2021-
2030, ¢ ndi dung ma rong muc tiéu dam bao ty do sang tao cho moi ngudi dan’™.
Tuong tu, tai cac van ban quy pham phap luat, muc tiéu nay kha mo nhat, tham chi
phap luat chuyén nganh co twong dbi nhiéu cac quy dinh cAm lién quan dén noi
dung sang tao. O mot goc d6 nhat dinh, muc tiéu ndy duogc thé hién mot cach han

% Moi ngudi c6 quyén hudng thy va tiép can cac gid tri van hoa, tham gia vao doi séng van hoa, sir dung cac
co s¢ van hoa.

% Tao didu kién thuan lgi cho t chic, c& nhan tham quan, du lich, nghién ciru di san van hoa.

%9 Nang cao kha ning tiép can, str dung cac san pham, dich vu vin hoa cta cong ching

U tién, tao diéu kién thuan lgi dé cac gia dinh nang cao doi séng vin hoa, tinh than, tiép can cac gié tri tot
dep cua nén van hoa, van minh nhén loai

n thyén khich, tao diéu kién dé moi nguoi dan dugc phat huy cac niang lyc tu do sang tao trong doi sdng
kinh té, xa hoi
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ché tai phép luat vé& quang céo’?, tin ngudng, tén gido™, s¢ hitu tri tué. Ludr Dién

™ cia Nha nuéc

dnh nam 2022 13 van ban chuyén nganh dau tién dua ra nguyén tic
lien quan truc tiép dén muc tiéu nay. Tai cac van ban cap chién luoc, muc tiéu xuat
hién rd nét hon, cu thé tai Chién luoc phat trién cac nganh cong nghiép van héa”
va dac biét 12 tai Chién liroc phat trién vin héa, lan dau tién dua vao ndi dung tang
cudng bao vé, phat huy da dang cac biéu dat van hoa trong cong dong.

Muc tiéu kinh té

Nhu d3 @& cap o phan trudc, viée phan tich cac dinh hudng, duong 16i, chinh
sach ciia Pang va Nha nudc vé vin hoa dudi ling kinh kinh té 14 trong tam caa Luan
an nay. Viéc phan tich ndy c6 y nghia néu xét rang trong nén kinh té thi trudong dinh
hudng xa hoi chii nghia ma Viét Nam dang tap trung phaét trién, viéc ton trong day du
cac quy luat thi truong 1a nguyén tic tién quyét. Nha nudc chu yéu can thiép vao thi
truong dé giai quyét cac that bai cia thi truong, cac mat tiéu cuc cua thi truong, dé dam
bao nén kinh té phét trién theo dung dinh hudéng xa hoi chu nghia, hudng téi dan giau,
nudC manh, xa hoi cdng bang, dan chu, vian minh. Pau tién, cic vin ban cua Dang
khong dé cap dén cac khai niém kinh té pho bién vé van héa nhu dich vu, hang héa
cong cong, dich vy, hang hda khuyén dung,. .. Tuy nhién, mot s6 dinh hudng hién hanh
cia Pang vé phat trién van hoa co thé dugc phan tich va dién giai theo huéng giai
quyét cac van d& vé mat kinh té.

Muc tiéu kinh té cua vin hoa 13 rét nhat 14 “tang trieeng kinh té truc tiép qua
céng nghiép van héa” va “ting triong Kinh té truc tiép qua du lich van héa”. Theo
Chién hroc phét trien cac nganh cong nghiép van héa dén nam 2020, tam nhin dén
nam 2030, du lich van héa dugc phén loai 1a mét nganh cong nghiép van hoa. Tuy
nhién, Luan an nay chu dong tach du lich van hoa ra lam mot muc tiéu riéng, boi tai
Viét Nam du lich vin héa 1a mot phan quan trong ctia nganh du lich noi chung, 14 linh
vuc dich vu ¢6 tinh tong hop, 6 tinh chat dic thu va c¢d hé thdng chinh sach riéng biét

S0 Vi cac nganh cong nghiép vin hoa con lai. Muc tiéu khai thac khia canh kinh té cua

"2 Tao didu kién dé té chuc, c& nhan phat trién cac loai hinh quang cdo

" Nha nudc ton trong va bao ho quyén tu do tin ngudng, ton gido cua moi ngudi

" T6n trong va bao dam quyén ty do sang tao trong khudn khé cua phap luat. HS trg cho du an san xuét phim
thé nghiém

7> San xut ngay cang nhiéu san pham, dich vy van hoa da dang
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vin héa dé ting truong kinh té dugce dé cap ngay tir Nghi quyét sé 03-NQ/TW ngay
16/7/1998 véi dinh huang mo rong hoat dong kinh doanh dich vu van hoa cia cac don
vi su nghiép cong lap va doanh nghiép van hoa, nghé thuat dic thu dé ting ngudn thu,
cling nhu m¢ ctra cho doanh nghiép, ca nhan tu nhan trong nudc va nudc ngoai tham
gia mot s6 hoat dong vin hoa. Pén giai doan sau, cac vin ban cia Pang vé vian hoa déu
xac dinh phat trién cac nganh cong nghiép van hoa va thi truong van hoa 1a muc tiéu
trong tam. D4i vi muc tiéu phat trién du lich van hoa, trong cac vin ban chi dao cua
Pang vé vin hoa chi chii yéu dé cap dén viéc gan két mot cach hai hoa, bén viing giita
bao ton, phat huy cac gia tri van hoa véi phat trién du lich, dich vy, phuc vu ting
truong kinh té. Muc tiéu phét trién du lich van hoa duogc thé hién sau sac ¢ cac van ban
chi dao cua Pang trong linh vuc du lich, cu thé 1a Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay
16/01/2017 cua Bo Chinh tri v& phat trién du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon™.
Trong hé thong van ban quy pham phap luat chuyén nganh vin hoa, muc tiéu vé phat
trién cong nghiép vin hoa dé tang truong kinh té dugc thé hién mo nhat, dac biét trong
giai doan trudc, chi phan ndo xuét hién trong phap luat vé nhiép anh”, thoi gian gan
day xudt hién & phap luat vé s hitu tri tué, quyén tac gia, quyén lién quan’. Dic biét
trong Luat Pién anh ndm 2022 da c6 mot s6 ndi dung quy dinh riéng vé hd tro phat
trién cdng nghiép dién anh. DSi v6i muc tiéu phét trién du lich vin hoa, Luat Du lich da
xac dinh rd viéc Nha nude c6 chinh sach huy dong moi nguén luc cho phat trién du lich
dé bao ¢am du lich tré thanh nganh kinh té miii nhon caa dat nudc.

Muc tiéu kinh té thtr hai 13 “khai thac ngoai itng tich cuc cia van héa” khong
duoc néu mot cach rd rang hoic truc tiép bang ngdn ngit kinh té trong cac van ban cua
Pang vé vian hoéa. Tuy nhién, vé co ban cac ngoai tng tich cuc caa vin hoa déu xuat
hién trong cac van ban cua Pang dudi dang muc tiéu x& hoi hoac chinh tri. Nhitng

ngoai ung tich cuc phé bién cua vin hoa nhu “phét trién vén con ngudi”, “thuc day

"® Tap trung phat trién san phdm du lich van hoa, tdm linh; Xay dung va dinh vi thuong hiéu du lich quéc gia
gan véi hinh anh chu dao, doc dao, mang dam ban sic van héa dén toc.

" Nha nudc khuyén khich td chue, c4 nhan trong nude va nudc ngoai tham gia hoat dong nhiép anh va phat
trién thi truong nhiép anh

"8 Khuyén khich, thuc dy hoat dong ddi méi sang tao, khai thac tai san tri tué thong qua hd tro vé tai chinh,
vu dai vé thué, tin dung va hd trg, uu dai dau tu khac phi hop voi quy dinh cia phéap luat nham gdp phan
phét trién kinh té - xa hoi. Uu dai cho to chac, ca nhan, doanh nghiép hoat dong thuc day phat trién cac
nganh cdng nghiép van hoa dugc bao ho quyén tac gia, quyén lién quan.
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gan két x4 hoi”, “thiic ddy gido duc va chia sé tri thie” duge xac dinh 12 muc tiéu xa
hoi va chinh tri quan trong trong moi van ban ctua Dang, cu thé 1a noi dung vé xay dung
con ngudi €0 tinh than yéu nudc, 10ng ty hao dan toc, dao dic, 16i séng, nhan cach, tinh
sang tao... thong qua phat trién vin hoa, ndi dung xay dung mai trudng vin hoa lanh
manh, noi dung vé gido duc dao dtic, tr tudng, nang cao nang luc tham my cua thanh
thiéu nhi. Cac myc tiéu nay khong duoc coi la ngoai (ng tich cuc co ¥ nghia kinh té,
ma dugc xem nhu 14 cac muc tiéu truc tiép vé chinh tri, xd hoi caa Pang. Mot ngoai
g tich cuc phé bién khac cua van hoa thudng dugc dé cap trong cac nghién ciu quéc
té 1a “phat trién do thi” khéng duoc dé cap trong hé théng vin ban caa Pang. Doi V6i
hé thong van ban quy pham phép luat, tuong tu nhu trong cac van ban cia Pang, cac
ndi dung lién quan dén cac ngoai tng tich cuc cta van hoa khong duoc néu cu thé nhu
la muc tiéu kinh té, dic biét 1a trong cac van ban quy pham phap luat chuyén nganh vin
hoa. Cé biét, méi nhat, Ludt Thi dé nam 2024, lan dau tién mot sé quy dinh vé phét
trién do thi dua trén bao ton va phat huy gia tri vin hoa duoc dua ra trong khuén kho
cac yéu té ddc thi vé vin hoa cua Ha Noi. Tuong tur, ngoai trir tai Chién liroc phét trién
cac nganh cong nghiép vin héa”, trong cac van ban chién luoc khac, myc tiéu vé
“khai thac ngoai tng tich cuc cia van hoa” khong duoc dé cap cu thé.

Dbi vai vie “khdc phuc hanh vi nguoi dn theo”, twong ty nhu muc tiéu “khai
thac ngoai tng tich cuc cua vin héa”, cac van ban ciia Pang déu khéng mo ta rd rang
muc tiéu nay bang ngdn ngi kinh té. Mac di mot s6 noi dung lién quan dén viéc dich
vu, hang hda cdng cong xuét hién trong cc van ban dinh hudng cua Pang nhu di san
vin hoa, thiét ché vin hoa co s, hoat dong vin héa co so....nhung cha yéu duoc thé
hién dudi dang chinh sach van héa va chinh sach xa hoi, khdng phai chinh sach kinh té.
O mot goc do nhét dinh, noi dung vé “hai hoa giita bao ton, phat huy di san van hoa véi
phét trién kinh té - x4 hoi” [28], [14] ciing phan nao thé hién muc tiéu “khic phuc hanh

vi ngudi an theo”. Hé théng van ban quy pham phép luat trong cac linh vuc vian hoa,

" Phat trién cong nghi¢p vin hoa gan lién véi vigc quang ba hinh anh dét nude, con ngusi Viét Nam, gop
phan bao vé, phat huy ban sic van hoa déan tdc trong qua trinh giao luu, hdi nhap va hop tac quoc té.
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trir linh vuc quyén tac gia, quyén lién quan®®, hiu nhu khong dé& cap muc tiéu nay.
Trong cac van ban cap chién lugc, muc tiéu nay duoc phan nao dé cap tai cac chién
lugc vé phét trién cac nganh cong nghiép van hoa™ va sé hitu tri tug®.

Céc muc tiéu kinh té khac kha phd bién trong van hoa 1a “khdc phuc tinh chat
trai nghiém cia vin héa”, “ting ndng sudt san xudt hang héa, dich vy van héa”, “gidi
quyét van de vé chi phi cé dinh va chi phi chim cao”, “gidi quyét van dé chi phi cdn
bién thap” déu khong duoc dé cap cu thé trong cac van ban ciia Pang. Mac du, mot s6
nhiém vu, giai phap néu trong cac vin ban ciia Dang® ciing c6 thé phan nao lién quan
dén cac muc tiéu kinh té ndy, vi du “ting ning suét san xuat hang hoéa, dich vu vin

84 «giai quyét van dé vé chi phi cd dinh va chi phi chim cao”, “giai quyét vin dé

hoa
chi phi can bién thip”®>. Tuy nhién, cac nhiém vu, giai phap nay lién quan nhiéu hon
dén muc tiéu van hoa, chinh tri, x4 hoi. Twong tw nhu trong cac vin ban cua Pang,
trong hé thong van ban quy pham phép luat, c6 mét so quy dinh, cong cu chinh sach
lién quan truc tiép dén cac muc tiéu trén, ké ca muc tiéu “khac phuc tinh chat trai

88 nhung cac khai niém quan trong lién quan dén cac myc tiéu

nghiém cua van hoa
nay nhu ting ning suat, gia nhap thi truong,... déu khong dugc dé cap dén trong cac
vin ban phéap luat. Do dé, kho c6 thé xac dinh cac cong cu chinh sach nhu vu dai thué,
wu dai von xuét hién trong cac van ban quy pham phap luat®” c6 xuét phét tir cac muc
tiéu kinh té khong. Twong tu, cac chién luoc, ké ca Chién lwoc phét trien cac nganh

cng nghiép vin héa, khong dé cap dén cac muc tiéu “khac phuc tinh chét trai nghiém

29 ¢ 29 ¢

cha vin hoa”, “ting ning suat san xuat hang hoa, dich vu vin héa”, “giai quyét van dé

vé chi phi ¢6 dinh va chi phi chim cao”, “giai quyét van dé chi phi can bién thip”. Duy

80 Nang cao nang lyc hé thong bao ho quyen tac gia, quyen lién quan, déap ng yéu cau phat trién kinh té - x&
hoi va hoi nhap qu0c té. Ho tro tai chinh dé mua ban quyén cho cac co quan, t6 chirc nha nuéc ¢6 nhiém vu
phd bién tac pham, cudc biéu dién, ban ghi 4m, ghi hinh, chuwong trinh phat song c6 gia tri tu twong, khoa
hoc, gido duc va nghé thuét phuc vu lgi ich cdng cong

81 Tao moi truong thuan loi dé huy dong, phan bd, st dung hiéu qua nguodn tai nguyén van hoéa nham thic
day dau tu, sang tao, san Xuét, phan phdi, tiéu thu cac san pham, dich vu van hoa
8 Tap trung day manh va nang cao hi¢u qua hoat dong thuc thi quyén s hitu tri tué
8 Khuyén khich xuat khau san phdm vin hoa
8 Pau tu xay dung cac cong trinh vin hoa, nghé thuat; chinh sach wu dai vé dét, tin dung, thué va phi ddi voi
cac co s dao tao va thiét ché van hoa do khu vuc tu nhan dau tu;
% Tang cudng bao h quyén tac gia va nang cao higu qua viéc thuc thi quyén so hitu tri tué va cac quyén lién
quan, thiic day canh tranh lanh manh trén thi treong.
8 HJ tro cho dy an san xuat phim thé nghiém trong Luat Dién anh
8 Vi du nhu wu dai tién thué dit, thué nha thudc sé hitu nha nudéc; i suit vay vén déi véi co so phét hanh
xuit ban pham tai Luat Xuét ban
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nhat c6 Chién hroc phét trién vin héa dén nam 2030 (ban hanh nim 2021) danh riéng
mot muc tiéu va nhiéu giai phap vé viéc hoan thién co ché thi truong trong linh vuce van
héa gan vai nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia. Vi du, muc “giai quyét
van dé vé chi phi c6 dinh va chi phi chim cao” c6 thé phan nao duoc giai quyét véi giai
phap vé méi trudng dau tu kinh doanh®®,

Muyc tiéu vé “khodng tréng trong hé théng va mang leéi két noi” va “gidi
quyét bdt can xizng thong tin va tinh bdr dinh” 1a hai muc tiéu dic thu, dic biét quan
trong dbi véi nén kinh té sang tao ndi chung, cac nganh cong nghiép vin hoa, sang
tao noi riéng. Tuy nhién, trong cac vin ban caa Pang gan nhu chwa dé cip dén hai
muc tiéu kinh té nay. Chi c6 Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 c6 phan nao
dé cap dén mot sb noi dung® lién quan dén hai muyc tiéu nay. Céac noi dung vé hd
trg quang ba van hoa, nghé thuat chu yéu lién quan dén muc tiéu chinh tri hon 1a
muc tiéu kinh té. Trong cac vin ban quy pham phap luat, “khoang tréng trong hé
théng va mang ludi két ndi” mic du khong dugce dé cap cu thé, nhung duoc thé hién
thdng qua cong cu phap luat tai mot sé linh vuc nhu quang c&o®, thu vien™, dién
anh®, quyén tac gia, quyén lién quan®. Cac van ban chién luoc dé cap ro hon vé
muc tiéu ndy nhu tai cac chién lugc vé phat trién cac nganh cong nghiép vin héa®,
s& hitu tri tué. DSi voi muc tiéu “giai quyét bat can xang thong tin va tinh bat dinh”,
muc tiéu ndy da co ban xuat hién trong mét s6 van ban quy pham phép luat gan day
thudc linh vuc xuit ban®, dién anh®, gia dinh®, quyén tac gia, quyén lién quan®.
Trong hé thdng céc chién lugc linh vuc vin héa, toan b cac chién luoc (trir Chién

luge van hoa d6i ngoai) c6 noi dung vé xay dung hé théng co sé dit liéu qudc gia, 1a

88 C6 co ché wu dai, don gian hda céc thi tuc hanh chinh, tao méi truong dau tw kinh doanh thuan lgi cho cac
doanh nghiép kinh doanh dau tu trong linh vuc cdng nghiép van hoa

8 Khuyén khich hinh thanh céc quy dio tao, khuyén hoc, phét trién nhan tai, quang béa van hoc nghé thuat, phat
trién dién anh, hd tro xuét ban...

% T3 chirc nghé nghiép v& quang cao

9L T chirc xa hgi - nghé nghiép vé thur vién

%276 chue chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi - nghé nghiép vé dién anh. Quy hd tro phat trién dién anh
% T4 chirc dai dién tap thé quyén tac gia, quyén lién quan

% Cung ¢6 mé hinh t chire, ning cao ning luc cia cAc trung tAm bao vé quyén tac gia va cac té chic dich vu
quyén tac gia

% Xay dung hé thong thong tin dit lidu dac ta cua xuit ban phdm dién tir nham tao didu kién thuan loi cho viéc tim
kiém, truy nhap, quan 1y va luu trir Xut ban pham dién tr

% Xay dung hé thong ha tang thng ké, co so dit liéu nganh dién anh.

97 Co s dit liéu vé phong, chéng bao hyc gia dinh

% Hg thong co s6 dit lisu qubc gia vé quyeén tac gia, quyén lién quan
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mét giai phap phd bién dé giai quyét bit can xing théng tin.

Muc tiéu chinh trj

Ca 06 muc tiéu chinh tri “xay dung chudn muc dao dirc xa héi”, “bao vé nén
tang tw twong”, “dinh hwong chinh tri”, “dam bao trat tu xa hgi”, “ung pho voi cac
Méi de doa Vé vin héa”, “ngoai giao vin héa va sirc manh mém” déu duoc thé hién
dic biét rd nét, xuyén suét trong toan bd cac van ban chi dao cua Pang. Pidu nay c6
thé phan nao cé thé duoc giai thich bai tinh chat chinh tri cao trong cac vin ban cia
Pang. Trong cic van ban quy pham phéap luat, khéng phai tat ca cac vin ban déu
long ghép day du cac muc tiéu chinh tri. Cu thé, trong van ban quy pham phap luat
cac linh vuc quang céo, nhiép anh, trién 13m, nghé thuat biéu dién, xuat hién rat it
cac muc tiéu chinh tri, trir cac diéu khoan vé noi dung bi cam. Ca 06 muc tiéu chinh
tri “xay dung chuan muc dao duc x hoi”, “bao vé nén tang tu tudng”, “dinh hudng
chinh tri”, “dam bao trat tu x& hoi”, “ang phd vai cac mbi de doa vé vin héa” duoc
thé hién rd nét hon tai phap luat vé di san van hoa, thu vién, xuat ban, my thuat, 18
hoi. Muc tiéu vé “ngoai giao vin hoa va sic manh mém” xuat hién ¢ pham vi hep
hon, cha yéu trong phép luat vé xuat ban®, dién anh'®, 18 hoi'®. Béi véi cac van
ban chién lugc, trén co s cac van ban chi dao caa Pang, toan b cac muc tiéu chinh
tri déu duoc thé hién rd nét tai cac van ban chién lugc cua Tha tuéng Chinh phu.

Muc tiéu xa hoi

Muc tiéu “gidi quyét bdt binh dang, chénh léch trong x& héi” dugc thé hién
rd, xuyén sudt trong cac vian ban cia Pang vé van hoa, dic biét 1a nhan manh vé
muc tiéu thu hep khoang céch vé huong thu vin hoa giita thanh thi va néng thén,
giita c&4c vling mién va cac giai tang xa hoi, déng thoi chi trong phét trién vin hoa
ddng bao dan toc thiéu sé. Twong tu nhu vay, muc tiéu thuc day “gan két xa hgi”
thong qua van hoa 1a quan diém nhat quan cua Dang, nhat 1a dudi noi dung cudc

van dong vin hoa, phong traio “Toan dan doan két xay dung doi séng vin héa”.

% H$ tro kinh phi té chic hoat dong quang ba vin hoa, dat nude, con ngudi Viét Nam thong qua xuét ban
pham

*% Quang ba phim Viét Nam, méi truong hoat dong dién anh, hé sinh théi san xuat phim, ban sic vin hoa,
dat nudc, con nguoi Viét Nam ]

' L& hoi vin héa 1a hoat dong gisi thigu, quang ba gia tri vin héa, thé thao tiéu biéu, dic sic; tiém ning du
lich vé dat nudc, con nguoi Viét Nam
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Cudi cuing, muc tiéu “dam bao phuc loi xa héi” duoc phan anh cu thé tai quan diém
ciia Bang vé van hoa 1a nén tang tinh than cua x& hoi va tai cac noi dung vé xay
dung va nang cao doi séng van hoa tinh than cua ngudi dan. Mot diém dang cha ¥
1a cac vin ban cua Dang déu dit muc tiéu “phat trién con nguoi” & mic d6 vu tién
cao nhat dudi noi dung “xay dung con ngudoi Viét Nam toan dién” véi cac dic diém
cu thé'%. Trong hé théng van ban quy pham phap luét, cac muc tiéu x& hoi dugc thé
hién rd nét, dac biét 1a trong Picu 41, Dicu 60 Hién phdp Nuéc Céng hoa x& héi

0 xuit ban®

chi nghia Viét Nam, phap luat vé di san vian hoa' , t6n giéo, tin
ngu&nglos, thu vién, dién anh, gia dinh, 1& hoi. Tuong tu nhu cac muc tiéu chinh tri,
c4c muc tiéu x& hoi trong vian ban cua Pang déu dugc thé hién day du trong cac van
ban chién lugc cua Tha tudng Chinh phu.

Nhin chung, két qua phan tich cho thdy mét s6 diém dang luu ¥ nhu sau:

Thir nhdt, cdc muc tiéu van hoa, chinh tri, Xa hoi cua Viét Nam vé co ban
tuong ty nhu cidc myc tiéu van hoa, chinh tri, xa hoi cua cac qudc gia trén thé gioi
d3 duogc cac nghién ctu khoa hoc tong hop va phan loai, c6 mét sé dic diém chung
nhu ¢6 tinh xuyén sudt vé thoi gian va pham vi hé thong chinh séch, duoc 16ng
ghép l4n nhau, déu hudng ti ddi tugng thy huong 1a ngudi dan nhung chua nhén
manh tinh chu thé caa cong dong. Cac muc tiéu chinh tri ¢6 tinh ndi bat nhat, duoc
lip di 1ap lai trong cac vin ban chi dao cua Dang, tuy nhién, vé mit ndi dung khong
c6 nhiéu thay do6i tir nim 1998 dén nay. Piém dang luu y 1a tai Chién lwoc phét
trien kinh té - x& héi 10 nam 2021-2030 c6 02 noi dung vé khuyén khich, dam bao
diéu kién dé moi nguoi dan duoc phat huy cac ning luc tu do sang tao trong doi
séng kinh té, xa hoi ndi chung, cac hoat dong vian hoa, nghé thuat néi riéng.

Thet hai, chi c6 muc tiéu kinh té vé thic ddy tang treong kinh té thdng qua
phét trién cac nganh cdng nghiép vin hoa va du lich vin héa dugc thé hién trong hé

théng wu tién chinh sich, con cac muc tiéu kinh té khac cia vin héa theo khung

192 C6 tinh than yéu nuéc, 10ng tu hao dan toc, dao duc, 16i séng, nhan cach, thé luc,...

193 Nha nuéc bao vé va phat trién tiéng néi, chir viét ciia cac dan toc Viet Nam

104 Pt hang dé c6 ban thao va xuét ban tac pham, tai liéu phuc vu nhiém vu chinh tri, phuc vu dong bao viing
dan toc thiéu sb, ving co diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khin, ving sau, ving xa, mién ndi, bién gii,
hai d4o, thiéu nién, nhi ddng, ngudi khiém thi va cac nhiém vu trong yéu khac;

195 C4m hoat dong tin ngudng, tn gido chia ré dan toc; chia ré ton gido; chia ré ngudi theo tin ngudng, ton
gido voi nguoi khdng theo tin ngudng, ton gido, gita nhitng ngudi theo cac tin ngudng, ton gido khac nhau.
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phan tich cua Luan an vé co ban chua xuat hién. Miac du céc noi dung vé khia canh
kinh té cta van hoa dugc nhic dén lan dau tién tir sém tai Nghi quyét s6 05-NQ/TW
ngdy 28/11/1987, duoc nhdn manh lai tai Nghi quyét sé 03-NQ/TW ngay
16/7/1998, tuy nhién, dén nay, noi dung duy nhat vé muc tiéu kinh té duoc dé cap
tai cac van ban cia Pang, Qudc hoi, Thu tuéng Chinh phu lién quan dén vin héa
van chi 1a phat trién cac nganh cong nghiép vin hoa nham ting truong kinh té. Céac
muc tiéu kinh té pho bién khac déu chua duoc tiép can truc tiép va dé cap cu thé
gom: khai thac ngoai &ng tich cuc cia vin héa; khic phuc hanh vi “ngudi dn theo”;
khic phuc tinh chat “trai nghiém” cta van hoa; ting ning sudt san xuat hang hoa,
dich vu van hoa; giai quyét van dé vé chi phi ¢ dinh va chi phi chim cao; giai quyét
van dé chi phi can bién thap; xir Iy khoang tréng trong hé théng va mang ludi két
ndi; giai quyét bat can xtng thong tin va tinh bat dinh.

Ther ba, trong hé théng van ban chinh séch cua Viét Nam, dic biét 13 van ban
ciia Pang va van ban chién lugc, ¢ sin mot sé giai phap can thiép ciia Nha nudc
vao chinh sach vin hoa vi cac muc tiéu vin hoa, chinh tri, xa hoi nhung déng thoi
c6 thé gop phan thyc hién cac muc tiéu kinh té. Tuy nhién, c6 thé boi vi cac can
thiép nay tir ban dau khong duoc thiét ké nham dat dugc muc tiéu kinh té, nén mot
s6 can thiép khong duoc cu thé hoa trong cac vin ban quy pham phap luat, dan toi
rai ro khong thé trién khai thuc hién trén thuc té. Pon ctr, ndi dung vé chinh sach wu
dai vé dat, tin dung, thué va phi ddi véi cac co so dio tao va thiét ché van hoa do
khu vuc tr nhan dau tu xuat hién trong nhiéu vin ban cta Pang, vin ban chién
lugc, tuy nhién, khong duoc thé hién tai bat ky van ban quy pham phap luat chuyén
nganh vin héa nao. Noi dung nay trén thuc té c6 xuat hién mot cach han ché tai cac
van ban quy pham phap luat caa cac linh vuc thué, dau tu.

Thet fir, vin ban quy pham phap luat trong mot sé linh vuc chuyén nganh
gom my thuat, nhiép anh, nghé thuat biéu dién hau nhu chua c6 chinh sach ctia Nha
nuéc c6 thé gop phan thuc hién cac muc tidu kinh té, chu yéu chi c6 giai phéap thuc
hién muc tiéu chinh tri, vin hoa. Trong bdi canh Viét Nam chua c6 mdt vin ban quy
pham phép luat riéng danh cho cac nganh cong nghiép van hoa, hoac mot van ban

quy pham phap luat riéng danh cho céc hoat dong hd tro phét trién vian hoa, nghé



128

thuat, viéc thiéu cac quy dinh mang yéu tb kinh té trong cac van ban quy pham phap
luat chuyén nganh hep ctia vin hoa 1a mot khoang tréng can leu y. Nguoc lai, mot
s6 linh vuc méi hoan thién van ban quy pham phap luat diéu chinh trong thoi gian
gan day nhu dién anh, quyén tac gia, quyén lién quan, budc dau da cé mot sé quy
dinh vé can thiép ciia Nha nudc ¢6 yéu to muc tiéu kinh té.

Thir nam, muc tiéu “bao vé va thuc day da dang biéu dat van hoa” 13 muc
tiéu van hoa moi nhat xuat hién trong cic van ban chién lugc nganh vin héa, tuy
nhién chua duoc cu thé héa bang cong cu chinh sach tai cic vian ban phap luat.
Ngoai tng tich cuc cia van hoa vé “phat trién d6 thi” 1an dau tién xuét hién tai hé
théng chinh sach Viét Nam tai Ludt Thu do, mac du 1a noi dung chinh sach lau doi
va pho bién tai nhidu quéc gia trén thé gidi. Muc tiéu “khoang tréng trong hé théng
va mang ludi két ndi” xuét hién day dic trong cac vin ban linh vuc khoa hoc, cong
ngh¢ va d6i méi sang tao, nhung khong duoc thé hién cu thé tai cac van ban chinh
sach cong nghiép van hoa. Muc tiéu “giai quyét bat can xang thong tin va tinh bat
dinh” méi xudt hién rd nét tai cac van ban chinh sach trong giai doan gan day.

3.3. Hé théng cong cu diu tw va tai tre ciia Nha nwéc cho vin héa

Lun 4n ra soat toan bd hé théng vin ban quy pham phap luat, cac quy
hoach, ké hoach, chuong trinh, dé 4n cdp qudc gia va cic vin ban cua mot sé dia
phuong duoc lua chon dé tong hop, phan tich cic cong cu dau tu va tai trg cua Nha
nudc cho van hoa. Cac cong cu dau tu va tai trg cua Nha nudce cho vin hoéa duge
phan loai thanh hai nhém: Pau tu va tai tro truc tiép va Dau tu va tai tro gian tiép.
Méi cong cu dugc gén v&i mot hodc nhiéu muc tiéu trong s6 25 muc tiéu chinh sach
van hoa cua Khung phan tich. i tugng va hinh thirc cia mdi ¢éng cu ciing duoc
nghién ciu va thao luan.

Ngoai cac vian ban ciia nganh van hoa, Luan an nghién ctiu hé thong vin ban
trong cac linh vyc lién quan, dac biét 1a cac linh vuc NSNN, dau tu, dau tu cong,
dau tu theo phuong thirc dbi tc cong - tu, hd trg doanh nghiép nho va vira, xa hoi
hoa, thué, tin dung,.. Trong d6, nhom cbng cu hd tro tai chinh cong truc tiép tap
trung vao phap luat vé NSNN va dau tu cong, nhom cdng cu hd tro tai chinh cong

gian tiép tap trung vao phap luat vé thué va dau tu. Danh sdch cdc van ban ra soat
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tai Phu luc 1 [Phu luc 1, tr. 226].

Luan an dong thoi tién hanh phong van sau 10 chuyén gia va to chuc thao
luan 03 nhém chuyén gia vé cac cong cu dau tu va tai tro cua Nha nudc cho vin
hoa. Trong do, tap trung vao viéc danh gia thuc trang ap dung cua cac céng cu nay
so sanh véi chinh sach duoc ban hanh, cac thuan loi, khé khin, vudng mac, nguyén
nhan. Pong thoi, Luan an ciing tim hiéu ky vong cua cac chuyén gia vé mot sé cong
cu chinh sach va cac dé xuat, khuyén nghi cua cac chuyén gia.

Trong qué trinh nghién cau, mot trong nhitng van dé kho khan nhat cua Luan
an 1 viéc tiép can thu thap, tong hop céac sb liéu tai chinh cua linh vuc van hoa, nhu
s6 liéu chi NSNN cho van hoa, s lidu vé thué doi véi cac hoat dong van hoa, to
chuc vin héa,... Pay 1a van dé di duoc nhiéu chuyén gia, hoc gia chi ra tai cac hoi
thao, toa dam, ddi thoai chinh sach trong thoi gian vira qua. Chi tiét cac han ché vé
s6 liéu, nguy@n nhan cua cac han ché duoc dién giai cu thé hon tai cac noi dung
phia sau cta Luan an.

3.3.1. Pdu tw va tai tro trwc tiép ciia Nha nwdc cho vin héa

Nguon hd tro tai chinh cong truc tiép cua Nha nudc cha yéu duoc thuc hién
qua hé thong phan bo ngan sach nha nuéc. Trong d6, theo Piéu 2 Lugt Ngan sach
nha mede nam 2015, chi NSNN bao gom: chi dau tu phat trién; chi du trir qudc gia;
chi thuong xuyén; chi tra no 1ai; chi vién trg; cac khoan chi khac theo quy dinh cua
phap luat. Di véi linh vuc vin héa, cac khoan phan b NSNN phan 16n thudc hai
nhom: chi dau tu phat trién (dau tu cong ngudn NSNN) va chi thuong xuyén (hay
con lai 1a chi su nghiép). NSNN duoc phan chia thanh cac cdp gdom ngan séach
Trung wong va ngan sach dia phuong cac cap (tinh, huyén, xi). Ngoai ra, cling co
cac khoan chi khac c6 thé duoc coi 1a hd tro tai chinh cong truc tiép 1a chi tir cac
quy tai chinh nha nudc ngoai ngén sach. Tuong Gng véi khai niém cac hinh thic
dau tu va tai trg cia Nha nude cho vin hoa da dugc trinh bay tai Chuong 1, céac
hinh thtc hd tro tai chinh cong truc tiép cuia Viét Nam cha yéu tip trung vao: (i)
Dau tu phat trién co s& ha tang vin hoa; (ii) Hd trg kinh phi van hanh thudng xuyén
cua to chtrc van hoa; (iii) HO tro kinh phi theo dy an van hoéa; (iv) Dat hang san

pham vin héa; (v) Giai thudng.
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a) Chi dau tu phat trién

Ddi voi chi dau tu phat trién, vén dau tu cong nguén NSNN dugc phan bd
thong qua hai phuong thtc: (i) ké hoach dau tu céng trung han 05 nam (hién nay la
giai doan 2021-2025) bao gom ca NSTW va NSBP; va (ii) cac chuwong trinh muc
tiéu quéc gia (hién nay c¢6 03 chuong trinh). Ngudn vén dau tu cong ciing dugc
phan loai theo 13 nganh, linh vyc, trong d6, vin hoéa nam trong nganh, linh vuc
“van hoa, thong tin”. Cac hoat dong sir dung von dau tu linh vuc van hoa gom [32]:
bao vé, bao ton gia tri di san van hoa vat thé va phi vat thé, van hoa dan toc; phat
trién van hoc nghé thuat, dién anh, thu vién, bao tang, vin héa co sd, cac loai hinh
nghé thuat biéu dién; phat trién hé thong thiét ché van hoa, cac cong trinh vin hoa.
Tuy nhién, trén thuc té, qua két qua khao sat, phong van sau, khai niém dau tu cong
cho vin héa c6 thé bao gom ca céc hoat dong dau tu co s¢ vat chat phuc vu cong tac
dao tao van hoa, nghé thuat, dau tu co sé ha tang cong nghé théng tin phuc vu
chuyén doi sé trong van hoa,... Thoi gian qua, Nha nudc da phan bé mot phan

1% t5ng vén

ngudn lyc tir NSNN danh cho vin hoa, wdc tinh chiém khoang 1,6-1,7%
dau tu phat trién tir nguén NSNN va ting dan theo timg giai doan.

Vén dau tu cong ngudon NSTW theo ké hoach dau tu cong trung han ¢ co
ché hd tro dau tu thuc hién cac du an tai dia phwong thuc hién theo: nguyén tic, tiéu
chi va dinh mac phan bd vén dau tu cong ngudon NSTW b sung c6 muc tiéu cho
dia phuong va nguyén tic, tiéu chi, dinh mac phan bd vén dau tu cong nguon
NSTW [32]. Trong d6, quy mé du an thuc hién bang nguon von NSTW b sung c6
muc tiéu tai dia phwong tir nhom B trg 18n, tac dy an c6 tong mirc dau tu tir 45 ty
dong tré 1én (khong bao gom cac du an thude chuong trinh muc tiéu quc gia va cac
truong hop khéc do Thu tuéng Chinh pha quyét dinh). Tham quyén lua chon danh

97 thuoc tham quyén

muc du an dau tu va mac vén NSTW hd trg cho ting du 4n
cia UBND va HDPND cap tinh. K& hoach dau tu cong trung han giai doan 2021-
2025 ngudn NSNN phan bo s6 vén NSTW cho vin hoa 1a 9.466 ty dong (trong do,

dau tu tai cac Bo, co quan trung wong 1a 4.445 ty déng; dau tu tai dia phuwong 5.021

1% Theo bao céo cua Bo Ké hoach va DAu tu tai Hoi thao Vin héa ndm 2022
97 Theo khoan 6 Piéu 49 va khoan 5 Diéu 55 Luat Dau tu cong s 39/2019/QH14
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ty ddng), gap 2,26 1an so ké hoach dau tu cong trung han giai doan 2016-2020 (t6ng
s6 12 4.170 ty dong; trong d6 dau tu tai cac co quan trung wong 1.985 ty dong va
dau tu tai dia phuong 2.185 ty ddng). Ngoai ra, trong qua trinh thuc hién, Chinh phi
c6 thé bao cao Quéc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hdi xem xét, bé sung von dau tu
cong nguén NSTW dé dau tu cho van hoa.

Vén dau tu cong nguén NSTW thong qua cac chuong trinh muc tiéu quéc
gia giai doan 2021-2025 ciing c6 nhitng ndi dung NSTW hd trg dau tu cic cong
trinh van hoéa tai dia phuong gdm: CTMTQG xay ding ndng thén mdi giai doan
2021-2025 [58] hd trg xay dung va hoan thién hé théng co so vat chat van hoa, thé
thao cap x4, thon, cac trung tdm vin héa - thé thao huyén; tu b, tn tao céc di san
van hoa gin vai phét trién du lich nong thon; CTMTQG phat trién kinh té xa hgi
viing dong bao dan téc thiéu sé va mién nii giai doan 2021-2030 [53] du kién danh
1.828,9 ty dong von dau tu cong nguon NSTW dé hd tro dau tu xay dung thiét ché
vian hoa, thé thao va trang thiét bi tai cac thon viung déng bao dan toc thiéu sé, bao
t6n 1ang, ban van hoa truyén théng tiéu biéu cua cac dan toc thiéu sb, tu bo, ton tao,
chéng xuéng cap di tich qubc gia dac biét, di tich qudc gia co gia tri tiéu biéu cua
c4c dan toc thiéu so, xay dung mo hinh bao tang sinh thai nham bao tang hda di san
van hoa phi vat thé trong cong ddng cac dan toc thiéu sb, huéng téi phat trién cong
ddng va phat trién du lich'®; CTMTQG giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025
[55] hd trg dau tu cac cong trinh phuc vu nhu cau vé hoat dong van hoa, thé thao
nhu dau tu xay dung cdng trinh phuc vu sinh hoat vin hoa, thé thao, vui choi giai tri
cho nguoi dan tai cac huyén nghéo, cac xa dac biét khé khan vung bai ngang, ven
bién va hai dao'®.

Ngoai ngudn voén NSTW phan bé cho cic co quan Trung uong va bd sung co
muc tiéu cho dia phwong, chinh quyén dia phuong cac cap (cap tinh, cip huyén, cap
x&) bo tri von dau tu cong nguén NSPP theo ké hoach dau tu cong trung han cua
dia phuong do Hoi ddng nhan dan cac cap théng qua va vén dau tu cong cua NSPP

d6i ung trong cac chwong trinh muc tiéu qudc gia.

% Dy 4n thanh phan s6 06
199 Dy 4n thanh phén s 01
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Cac dy an dau tu trong linh vyuc vin hoa duoc hd tro tir vén dau tu phat trién

c6 thé tong hop va phan loai thanh 14 nhém nhu sau: (i) Cong trinh thiét ché vin

2, 110. (“) Bao tanglll 112, h113

114,

hoa co so (ii1) Thu vién™7; (iv) Co so di¢n an (v) Cong trinh

nghé thuat biéu dién''*; (vi) Céng trinh trién 1dm vin héa, nghé thuat; (vii) Cong

trinh hd tro sang tac van hoc, nghé thuat™;

(viii) Di tich lich sir - van hoa, danh lam
thing canh™'®; (ix) Co s& nghién ciru va dao tao chuyén nganh vin hoa nghé thuat;
(X) Tru s& co quan vé vin hoa; (xi) Lang Vian hoa - Du lich céc dan toc Viét Nam;
(xii) Co so s6 hoa dir liéu vin hoa; (xiii) Trung tdm vin hoa Viét Nam tai nuéc
ngoai''”; (xiv) Bao ton lang, ban vin hoa truyén thong tiéu biéu cua cac dan toc

thiéu s6, md hinh bao tang sinh thai. Tuy nhién, theo quy dinh caa Ludt Ngan sach

19 C4c cong trinh, thiét ché vin hoa co s¢ cac cap do nganh vin hoa quan 1y (nha van hoa - khu thé thao cAp thon,
trung tdm vin hoa - thé thao cap x4, trung tim vin hoa - thé thao cap huyén, trung tim van hoa - thé thao hodc
trung tim van hoa, trung tm dién anh,... cap tinh); cac cong trinh thiét ché van hoa co sé phuc vu thanh nién,
thiéu nién va nhi ddng (nha thiéu nhi cap huyén, cung thiéu nhi, nha thiéu nhi hozc trung tm hoat dong thanh thiéu
nhi cap tinh); cong trinh thiét ché van hoa co so phuc vu cdng nhan vién chiic, ngudi lao dong (nha van hoa lao
dong cap huyén, cung vin hoa lao dong, nha vin hoa lao dong cap tinh, trung tdm van hoa - thé thao ¢ khu ché
xuat, khu cong nghiép va trong cac doanh nghiép Ion); cong trinh thiét ché vin héa co so thudc cac Bo, nganh,
doan thé va lyc lugng vii trang. Dén hét thang 3/2023, ca nudc c6 66 trung tim vin hoa cip tinh; 689/705 quan,
huyén c6 trung tdm vin ho4 - thé thao hodc nha vin ho4, dat ty 16 khoang 97,7%, trong d6 ¢6 471 dat chuan (ty 1&
66,8%); 8.207/10.598 xa, phuong, thi tran ¢ trung tdm van hoa - thé thao, dat ty 1& 77,4% trong do6 c6 5.625 dat
chuén (ty 1& 53%); 69.070 trong tong s6 90.508 lang, thon, ban, 4p... c6 nha vin ho4, dat ty 1& khoang 76,3% trong
do6 c6 44.836 dat chuan (ty lé 49,5%) - S6 liéu cua Bo VHTTDL

111 Bao tang québc gia; bao tang chuyén nganh thudc bo, nganh, té chuc chinh tri, to chic chinh tri - x& hoi ¢
Trung wong; bao tang chuyén nganh thudc cac don vi truc thudc bd, nganh, té chic chinh tri, to chirc chinh
tri - x4 hoi & Trung wong; bao tang cap tinh. Bén hét nim 2023, ca nudc c6 04 bao tang qudc gia thudc Bo
VHTTDL; 06 bao tang chuyén nganh thudc b, nganh, t6 chic chinh tri, té chic chinh tri - x& hoi & Trung
wong; 37 bao tang chuyén nganh thudc cac don vi truc thudc bd, nganh, to chirc chinh tri, té chirc chinh tri -
x& hoi ¢ Trung wong - S6 liéu cua Bo VHTTDL

12 Thy vien Quéc gia Viét Nam; thu vién cong cong (thu vién cap tinh, thu vién cip huyén, thu vién cp x4);

thu vién chuyén nganh; thu vién luc luong vil trang nhan dén; thu vién co s6 gi&o duc dai hoc; thu vién co so
gido duc mam non, co s gido duc phd théng, co s& gido duc nghé nghiép va co so gido duc khac. Dén hét
ndm 2022, ca nudce co 54 thu vién tinh da dugce dau tu xay dung tru s riéng, 654 thu vién Cap huyén, 2.897
thu vién cép X4, gan 400 thu vién cac truong dai hoc, khoang 26.000 thu vién cac truong phd théng cac cip,
trén 100 thu vién chuyén nganh, thu vién cac co quan Nha nudc, 110 thu vién cua cong an va 421 thu vién
clia quan ddi - S6 liéu cia B6 VHTTDL

13 Co s¢ phd bién phim (trung tam chiéu phim quéc gia, trung tim dién anh dia phuong), co s& san Xuat
phim (truong quay) va co s¢ luu trir phim.

114 C4c nha hat do B6 VHTTDL quan ly; cac nha hat thusc Bo Qubc phong; cac nha hat thuge Bo Cong an;
cac nha hat thugc dia phuong quan ly.

1507 nha sang tac thudc quan ly cua Bo VHTTDL

118 Dj san van hoa va thién nhién thé gici duoc UNESCO ghi danh, di tich quéc gia dic biét, di tich qudc gia, di
tich cép tinh (cong trinh xdy dung, dia diém gén véi su kién hoac nhan vat lich sir; cong trinh kién tric, nghé thuat,
quan thé kién tric, téng thé kién trac do thi va dia diém cu tra co gia tri; dia diém khao cb c6 gia tri; canh quan
thién nhién hodc dia diém c6 su két hop giita canh quan thién nhién vai cong trinh kién tric, nghé thuat c6 gia tri).
Dén hét thang 6/2024, ca nudc ¢6 8 di san van hoa va thién nhién thé gidi dugc UNESCO ghi danh, 133 di tich
quéc gia dic biét, 1.329 di tich qudc gia, trén 9.000 di tich cap tinh - S5 liéu cua Bo VHTTDL

17 Hien gom Trung tim van héa Viét Nam tai Phap va Trung tdm vin hoa Viét Nam tai Lao
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nha nwéc, ddi teong thy hudng va quan 1y cac cong trinh ndy 1a cac co quan nha
nudc (cac Bo, nganh, So¢,...), don vi sy nghiép cong lap (Nha hat, Trung tam,
Vién,...), td chirc chinh tri, t6 chac chinh tri - x hoi (cac Hoi van hoc, nghé thuat).
Theo phép luat vé dau tu cong, ngoai cac khoan hd trg truc tiép cho cac
chuong trinh, dy &n phuc vy hoat déng cua céc t6 chire van hoa néu trén, von dau tu
cong ngudn NSNN cho vin héa con c6 thé st dung dé: dau tu chuong trinh, dy &n
két cAu ha tang kinh té - x& hoi; dau tu va hd tro hoat dong dau tu cung cap san
pham, dich vu céng ich, phic lgi x& hoi; dau tu cia Nha nuéc tham gia thuc hién du
an theo phuong thirc d6i tac cong tu; dau tu phuc vu cong tac quy hoach; cap bu l4i
suat tin dung uu dai, phi quan ly; cap von diéu Ié cho quy tai chinh nha nudc ngoai
ngan sach; hd trg dau tu cho cac dbi tuong chinh sach khac theo quyét dinh cua Tha
tuéng Chinh phu. Cu thé, vén dau tu cong dau tu du an két ciu ha tang kinh té - xa
hoi trong van hoa nhu quang trudng, cong vién, nha van héa cap thon (khdng phai
thiét ché),... Pau tu cong phuc vu c¢ng tac quy hoach nhu Quy hoach mang hedi co
s¢ van hba va thé thao thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2045, quy hoach bao
quan, tu bo, phuc héi di tich, quy hoach khao c6. Von dau tu cong dé cap von diéu
16 cho qu§ tai chinh nha nudc ngoai ngan sach nhu Quy hd tro phét trién du lich'*®,
Qu§ hd tro phét trién dién anh™®. Di v6i vén dau tu cong dé cAp bu 14i suét tin
dung wu d3i, phi quan 1y, dau tu cia Nha nudc tham gia thuc hién dy an theo
phuong thirc ddi tac cong tu, hién chua c6 hoat dong cu thé trong linh vuc vin héa.
Ngoai ra, tai cip dia phuong, c6 mé hinh thi diém Quy bao ton di san Hué [27] la
Quy qudc gia do Chinh phu thanh 1ap va giao cho UBND tinh Thira Thién Hué truc
tiép quan 1y, duoc huy dong nguon luc tir cac thanh phan kinh té, bao gom ca hd tro

120 (khéng bao gdm ngan sach cua tinh Thua

tr NSNN cua cac dia phuong khac
Thién Hué), cac nha tai trg,... dé tring tu, bao ton, phat trién gia tri di san Hué va
dau tu cho cac cong trinh, hang muc chwa duoc NSNN bé tri kinh phi hoac bé tri
kinh phi chua di. Ngoai ra, mot trong nhiing chinh sach khuyén khich xa hoi hoa

ciia Nha nude cho vin hoa 1a dau tu xay dung co so ha tang, cdng trinh x4 hoi hoa

118 C6 noi dung hoat dong lién quan dén du lich vin hoa.
1% Chura di vao hoat dong.
120 Khac véi quy dinh cua Ludt Ngan sach nha nuéc
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dé cho co s thuc hién x4 hoi hoa thué cé thoi han ciing gap nhiéu vuéng mac trén
thuc tién, dic biét 1a vuéng mac vé quy dinh quan ly va sir dung tai san cong [21].

Nhin chung, d6i voi vén dau tu cong, danh muc nhiém vy, du an vin hoa
dugce Nha nuée hd tro rat da dang, véi nhiéu linh v, chuyén nganh. Tuy nhién, d6i
tuong thu huong chu yéu caa cac khoan hd tro nay 13 cac co quan, don vi thuoc Nha
nuéc hodc lién quan dén Nha nude nhu cac hdi, trir mot sb truong hop trong hoat
dong bao ton di tich, lang ban dan toc thiéu sd,... Cac co ché hd tro khéi tu nhan tir
vbn dau tu cong con han ché vé mit quy dinh va trén thuc té chua duoc trién khai
nhu co ché quy tai chinh ngoai ngan sach, vén Nha nudc trong dy an dau tu theo
phuong thirc d6i tac cong - tu.

b) Chi thuong xuyén

Ddi vé6i chi thuong xuyén, vén su nghiép cho vin hoa duoc 16ng ghép va
phan b6 hang nam theo phan cap ngan sach chi yéu thong qua cac phuong thuc: (i)
du toan chi thuong xuyén (khéng bao gom chi cac chuong trinh muc tiéu quéc gia);
va (ii) du toan chi thudng xuyén cac chuong trinh muc tiéu quéc gia (hién nay c6 03
chuong trinh). Trong d6, du toan chi thuong xuyén (khéng bao gom chi cac chuong
trinh muc tiéu qudc gia) gom kinh phi cip chi thuong xuyén trén co sé nhiém vu
dugc Nha nudc giao, sé luong ngudi 1am viée va dinh mic phan bo dy toan duoc
cap c6 tham quyén phé duyét (chi thuong xuyén giao tu chu ddi voi don vi sy
nghiép cong 1ap)*?; kinh phi chi thuong xuyén thuc hién cac nhiém vu Nha nudéc
giao va nhiém vy khoa hoc - ¢éng nghiép (chi thuong xuyén khéng giao ty chu ddi

v6i don vi su nghiép cong lap)'#

. Viéc phén loai kinh phi chi thuong xuyén nhu
trén lién quan dén quy dinh ciia Nha nudc co ché ty chu tai chinh caa don vi su
nghiép cong lap [26]. Nguon chi su nghiép ciing dugc phan loai theo 13 linh vuc,

trong d6, van hda nam trong sy nghiép vin hoa, thong tin. Trong thoi gian qua, tong

121 Bao gdm chi tién lwong, cac khoan déng gop theo lwong va cac khoan phu cip theo ché d6 do Nha nuéc quy
dinh di vé6i don vi sy nghiép cong duoc xac dinh trén co s& 56 luong ngudi lam viée huong lwong tir ngan séch
nha nude duoc cap co tham quyén giao, chi phi van hanh, bio dam hoat dong thuong xuyén va cac khoan chi dic
thu khac theo chirc niang, nhiém vu duoc giao va ché do quy dinh.

%2 Bao gdm kinh phi von déi ting thuc hién céc dy &n c6 nguon vén nudc ngoai theo quyét dinh cia cap co tham
quyen kinh phi thuc hién nhiém vu dugc co quan c6 thim quyén giao; kinh phi duge co quan Nha nuéc ¢6 tham
quyén giao cho don vi sy nghiép cong dé thuc hién nhiém vu cung cap dich vu sw nghiép cong str dung ngan sach
nha nudce trong trudng hop chua co dinh mirc kinh té - k§ thuat va don gia dé dat hang; kinh phi thuc hién tinh gian
bién ché; kinh phi dao tao, bdi dudng can bg, vién chuc theo dé an duoc duyét.
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du toan chi thuong xuyén NSNN cho vin hoa giai doan 2018-2022 bao gom ca
ngan sach Trung wong va ngan sach dia phwong 1a 52.482 ty ddng'®, wéc tinh

124 tdng vén chi thuong xuyén tir nguén NSNN. Trong do, chi

chiém chi khoang 1%
thudng xuyén nguén NSTW cho vin hoa chi chiém khoang 0,3-0,4% tong von chi
thuong xuyén nguon NSTW. Can luu ¥ rang s6 liéu kinh phi nay da bao gdm ca céc
hoat dong thudc linh vyc thdng tin st dung ngudn von 16n nhung khong lién quan
truc tiép dén linh vuc van hoa.'®

Biéu do 1: S6 liéu quyét toan chi thwong xuyén ngudn NSTW su nghiép
vin hoéa thong tin giai doan 2017-2022 [Ngudn: NCS tong hop tir cac Nghi quyét
cua Quéc hoi phé chuan quyét toan ngan sach nha nude hang nam]

S6 liéu quyét toan chi thwrong xuyén nguén NSTW s nghiép vin hoa théng tin
giai doan 2017-2022
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mmmm TONg chi thrdng xuyén mmm Chi SN van hoa thdng tin s CO' CAU Chi SN VN NGa thng tin
Vén chi thuong xuyén cho van héa chii yéu chi c6 hoat dong thuong xuyén
Cla cac co quan nha nudc vé vin hoéa (cac don vi thuoc Bo VHTTDL, cac So
VHTTDL, S¢ VHTT,...), cac to chtc chinh tri - x4 hoi vé van hoa, hoat dong cung

123 Theo bao c4o cuia Bo Tai chinh tai Hoi thao Van hoa nam 2022

124 Tinh toan cuia Bo VHTTDL

' Nhu ddy manh (ing dung cdng ngh¢ thong tin trong hoat dong chuyén mon ciia céc co quan quéan 1y nha nudc,
don vi sy nghiép cong lap, xay dung Chinh phu dién tir, chinh quyén dién tir huéng téi Chinh phu sb, chlnh quyen
s0; bao dam an toan, an ninh thong tin trong hoat dong cua céc co quan, don vi, cac ha tang trong yeu qu00 gia;
van hanh thong suét cac co so dir liéu qudc gia, hé thdng thong tin mot cira dién tir, cdng dich vu cong céc cap;
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cap dich vu su nghiép cong cua cac don vi sy nghiép cong lap vin hoa, cac chuong
trinh, du an, nhiém vu vé vin hoéa do co quan c6 tham quyén giao. Trén thuc té,
ngoai ngudn su nghiép vin héa (trong su nghiép vin héa thong tin), mot phan
ngudn vén chi thuong xuyén cho vin héa c6 thé dugc phan b theo kinh phi su
nghiép gi4o duc - dao tao va day nghé (cho céc co sé dao tao vin hoa, nghé thuat),
su nghiép khoa hoc va cdng nghé (cho céc vién nghién ciru van hoa, nghé thuat), chi
bao dam xa hoi (cho céac hoat dong vé phat trién gia dinh), chi hoat dong quan ly
nha nudc (cho cac co quan quan 1y nha nudc vé van hoa)... Trong khuon khd Luan
an, s& khong thao luan vé kinh phi chi cho hoat d6ng quan 1y nha nuéc cia cic co
quan quan ly nha nudc nhu cac Cuc, Vy, Van phong thuéc Bo VHTTDL, cac So
VHTTDL, S¢ VHTT ¢ dia phuong,... Luan an tap trung ra soét vé cac hoat dong
mang tinh su nghiép trong linh vuc van hoa sir dung kinh phi chi thuong xuyén.

D6i véi ngudn kinh phi cho hoat dong cung cap dich vu su nghiép cong
thudc linh vyuc van héa cua cac don vi su nghiép cong lap, c6 tong cong 69 dich vu

su nghiép cong c6 lién quan dén linh vuc vin hoa'®

[57] Danh muc cdac dich vu sy
nghiép cong trong linh viec van hoa tai Phu luc 3 kem theo [Phu luc 3, tr.250].

Cac dich vu sy nghiép cong vé van hoa trén dugc t6 chuc thuc hién theo ba
hinh thirc: giao nhiém vy, dat hang, dau thau [23]. B4i véi hinh thirc giao nhiém vy,
t6 chuc truc tiép thuc hién dich vu 13 co quan, don vi su nghiép cong lap cua Nha
nudce. Doi véi hinh thie dit hang, ddu thau, to chic truc tiép thuc hién dich vu co
thé 1a t6 chac thudc Nha nudc hodc ca nhan, to chire tu nhan. Ra soat danh muc
dich vu cho thay, phan 16n céc dich vu su nghiép cong vé van héa déu nham phuc
vu nhiém vu chinh tri, dac biét 1a nhoém céc dich vu vé nghé thuat. Két qua khao sat,
phong van sau cho thay hién con nhiéu vuéng méc trong viéc phan bé kinh phi, t6

chac cung cap dich vu su nghiép cong trong linh vyc vin héa. Cu thé 13, kho khin

126 44 dich vu linh vyc vin hoa chia thanh cac nhom nhiém vy vé nghé thuat biéu dién (nhiém vu chinh tri, vii
kich va giao huéng, nghé thuat truyén thdng), van hoa co s (nhiém vu chinh tri, vin nghé quan ching, van
nghé dan gian), my thuat, nhiép anh, trién 1dm (nhiém vu chinh tri), di san vin hoa (bao tang, di san vin hoa
vat thé, di san vin hoa phi vat thé, khao ¢, giam dinh di vat, c6 vat, di san tu liéu), van hoa truyén théng cua
céc dan toc thiéu s6, hoat dong ciia Lang Vin hoa - Du lich céc dan toc Viét Nam, hd tro sang tac, phd bién
van hoc, nghé thuat, thu vién, quyén tac gia, quyén lién quan (giam dinh, chuyén giao), dién anh (nhiém vu
chinh tri, luu trt). 03 dich vu Iinh vyc gia dinh, 06 dich vy linh vuc dao tao nhan lyc nganh vin hoa, 04 dich
vu linh vyc khoa hoc, cong ngh¢, méi trudong nganh van héa, 06 dich vu khac lién quan dén quang bé, xdc
tién, xuat ban, thong tin nganh vin hoa, 06 dich vu linh vuc du lich lién quan dén du lich van héa.
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trong viéc ban hanh cac bd dinh muc kinh té - k§ thuét trong nganh vin héa; danh
muc dich vu su nghiép cong con chua phi hop (chong chéo gitra hang hoéa va dich
vy); chua 1am ré ndi ham cua viée dinh gia dich vu su nghiép cong dé cung cap cho
cong chung hay dé Nha nuéc mua sim; chua lam rd vai trd cua Nha nudc 14 mua
sam dich vu phuc vu nhu cau caa Nha nudc hay hd trg kinh phi toan bo hodc mot
phan cho céac co sé van hoa dé cung cap dich vu su nghiép cong cho cong ching.
Déi véi nguon kinh phi cac chuong trinh, dy an, nhiém vu vé vian hoa do co
quan c6 thim quyén giao, chia 1am hai nhém chinh: nhém chuong trinh, dé &n theo
quyét dinh phé duyét cua Thu tudng Chinh phii va nhém céc chuong trinh muc tiéu
qudc gia. Ngoai ra, con mot sé nhiém vy vian hoa khac thudc tham quyén giao cua
Bo truong, Cha tich UBND céc cap, cac nhiém vu thuc hién cac cam két qubc té vé
van hoa. Cac chuong trinh, dé an van hoa do Thu tuéng Chinh phé duyét cho céc
B, nganh, UBND cép tinh t6 chtc thyc hién gom cac hoat dong hd tro phat trién
van héa doc [44], chuyén doi sb thu vién [49], phat trién nhan lyc vin héa, nghé
thuat [42], [43], bao ton di san vin hoa va chuong trinh s hoa di san [51], [54], hd
trg thdng tin, tuyén truyén vé dan toc, ton gido [45], dat hang xuat ban pham [52].
Ngoai ra, Thu tudng Chinh phu phé duyét Chirong trinh téng thé phat trién vin héa
giai dogn 2023-2025 [61] gdm 07 nhém nhiém vy, giai phap, bao gém ca mot sb
nhiém vu vé phat trién cong nghiép vin hoa. Tuy nhién, két qua phong van sau cho
thay Chuong trinh nay hién méi chi bat dau trién khai tir nam 2024 tai mot s6 dia
phuong, & cip Trung wong chua thuc hién. Cac chuong trinh, dé an vin hoa do Thu
tuéng Chinh phé duyét cho c4c hoi van hoc, nghé thuat t chire thuc hién gdm hd
trg hoat dong sang tao tac pham, cong trinh vian hoc nghé thuat [50], xay dung co s&
dir liéu va cong bd tac pham vin hoc nghé thuat Viét Nam [45]. Cac Chuong trinh
muc tiéu quéc gia, trong d6 bao gdbm mot sé ndi dung vé phat trién vin héa, nhu
CTMTQG phaét trién kinh té - x& héi viing dong bao dan téc thiéu s va mién nui
giai dogn 2021-2030 [53], c6 cac nhiém vu vé bao ton, phat huy gia tri van hoa
truyén thdng caa cac dan toc thiéu sb gan véi phat trién du lich; CTMTQG xay dung
ndng thén méi giai doan 2021-2025 va Chirong trinh phét trién du lich ndng thén
trong xay dung nong thon mai giai dogn 2021-2025 (thuoc CTMTQG xay dung
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ndng thén mai) [58], [59] cd cac nhiém vu vé phét trién hoat dong van héa co so,
quang b4, phét trién van hoa nong thén. Mot nhiém vu chi khac cia ngan sach chi
thuong xuyén 1 chi té chuc, trao giai cac giai thuong, cudc thi, hoi thi, danh hiéu

127 va khen thuong. Ngoai cac nhiém vu

trong cac linh vuc cia van hoa, nghé thuat
chi chung trén &p dung cho ca nudc, riéng thanh phd Ha Noi bé tri kinh phi chi
thudng xuyén dé hd trg mot sé hoat dong phat trién cong nghiép vian hoa [14].

Vén ODA, vén vay wu dai, von vién trg khdng hoan lai caa nuéc ngoai cho
linh vic van héa nhin chung twong ddi han ché. Mic du cac van ban dinh hudng,
chién lugc vé van dong vén nudc ngodi co ban déu xac dinh wu tién vin hoa, tuy
nhién, trong cac van ban quy pham phép luat vé quan ly va st dung cac nguon vén
nudc ngoai, van hoa khong duge quy dinh la linh vuc wu tién [45], [47], [55]. Trén
thuc té, sb lugng, quy mé du an sir dung vén nude ngoai trong linh vuc vin hoa han
ché ca vé quy mé va hinh thac'?®

Nhin chung, tuong ty nhu von dau tu phat trién, vén chi thuong xuyén cho
vian hoa dugc phan bd cho cac hoat dong, nhiém vu khac nhau thugc nhiéu linh vuc
da dang cua van hoa. Tuy nhién, d6i tugng hd tro cia kinh phi chi thuong xuyén l1a
cac don vi, to chuc thudc Nha nuée hoic cac to chire lién quan dén Nha nuée. Kinh
phi cho c4c nodi dung nhiém vu mang tinh chat hd trg cho t chtc, ca nhan thyc
hanh van héa, nghé thuat thugc khu vuc ngoai Nha nude, nhu nghé nhan, nghé sy,
tai nang nghé thuat, ciing duoc phan bd cho cac to chirc, co quan cia Nha nudc,
nhiéu truong hop 14 don vi su nghiép cong lap, dé thuc hién trién khai, giai ngan.
Diéu nay c6 thé anh huong dén tinh ty chu cua ddi twong thu huéng cac khoan hd
trg. Cac CTMTQG c6 co ché dac thu dé hd tro tryc tiép kinh phi dé t6 chuc, ca
nhan phét trién san xuat lién két theo chudi gia tri va phat trién san xuat cong dong
[28], tuy nhién, mtc 6 4p dung trong c4c hoat dong vin hoa con han ché.

¢) Str dung tai san cong vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két

127 \/i dy nhu Giai thuong HS Chi Minh, Giai thuéng Nha nuéc vé van hoc, nghé thuat va cac giai thuong
khéc; phong tang danh hiéu Nghé sy nhan dan, Nghé sy uu ta, Nghé nhan nhan dan, Nghé nhan uu ti va cac
danh hiéu khac

128 Giai doan 2014-06/2024, B VHTTDL khong c6 dy 4n vin hoa sir dung vén vay ODA, vay uu dai nudc
ngoai, ma chi ¢6 20 dy én, phi du 4n van hoa sir dung von vién trg khong hoan lai, phan I6n déu 1a cac dy an
hd trg ky thudt, quy mé nho (dud6i 200.000 USD), thoi gian giai ngén ngén (01-03 nim). Tong sO von giai
ngén von vién trg khong hoan lai ciia B6 VHTTDL giai doan 2020-06/2024 1a 32.497 tri¢u dong.
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Viéc tan dung hiéu qua cac ngudn luc hién ¢ nhu tai san céng, 1a mot trong
nhitng wu tién hang dau cua Nha nudc. Cac don vi sy nghiép cong lap trong linh
vyc vin hoa, vai vai trd 1a nhitng co quan san xuat, cung wng dich vu su nghiép
cdng vé vin hoa, s¢ hitu mot lwong 16n tai san cdng c6 gia tri. Dé khai thac téi da
tiém ning cua C4c tai san nay, co ché str dung tai san cong dé kinh doanh, cho thué,
lien doanh, lién két da dugc xay dung nhim thuc day su hop tac giita cac don vi su
nghiép cong 1ap véi cac dbi tac tu nhan, gop phan giam ganh niang cho NSNN.

Trong khi lién doanh, lién két vé ban chat 1a mét hinh thac hop tac cong - tu
c6 tinh dai han, véi vong doi du an, cung chia sé rai ro gitra cac don vi su nghiép
cong lap va cac ddi tac tu nhan hoic to chirc khac nham cuing khai thac, st dung tai
san cong mot cach hiéu qua hon, thi cho thué tai san cong la mot hinh thuc tao ra
ngudn thu nhap cho don vi tir tai san cong trong mot khoang thoi gian nhat dinh, ma
khdng tham gia truc tiép vao hoat dong kinh doanh cua bén thué. O mét khia canh
nhat dinh, hai hoat dong nay ciing nhiing diém twong dong vai mot sé hop dong
PPP. Tuy nhién, c4c hoat dong nay van duoc Luan an xép vao hinh thirc hd tro tai
chinh tryc tiép, do c6 sy tham gia truc tiép cua cac don vi su nghiép cong lap thuoc
Nha nudc va sir dung truc tiép nguon luc cia Nha nudc.

Péi tirgng thuee hién kinh doanh, lién doanh, lién két, cho thué tai san cong

Céc quy dinh phap ly lién quan kinh doanh, lién doanh, lién két, cho thué tai
san cong trong cac don vi sy nghiép coéng l1ap chu yéu duge diéu chinh boi Ludt
Quan ly, sir dung tai san cong nam 2017 va cac vin ban hudng dan Luat [22], [66],
Nghi dinh sé 60/2021/NB-CP ngay 21/6/2021 cua Chinh pha quy dinh co ché tuw
chu tai chinh cua don vi sy nghiép cong lap.

Tai san cong sir dung dé kinh doanh, cho thug, lién doanh, lién két phai dap
rng mat trong cac trudng hop sau: (i) Tai san dugc giao, dau tw, mua sam dé thuc
hién nhiém vu Nha nudc giao nhung chua sir dung hét cong suat; (i) Tai san duoc
dau tu, mua sim dé phuc vu hoat dong lién doanh, lién két ma khéng do ngan séach
nha nudc dau tu. Ngoai ra, co thé lién doanh, lién két trong truong hop tai san st
dung dé lién doanh, lién két dem lai hiéu qua cao hon so véi cung cap dich vu cong

theo churc nang, nhiém vu duoc giao.
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Muc dich st dung tai san cong dé kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két
cling phai dap tng mot sd tiéu chi, trong d6 quan trong nhat la: (i) Khéng anh
huong dén viéc thuc hién chic nang, nhiém vu do Nha nudc giao, c6 nghia la vu
tién thuc hién cac nhiém vu duoc giao trude; (i) Khdng 1am mat quyén so hitu vé
tai san cong; bao toan va phat trién vén, tai san Nha nudc giao; (i) St dung tai san
ding muc dich dugc giao, dugc dau tu xay dung, mua Sam; phu hgp v&i chiic nang,
nhiém vu cua don vi, ¢6 nghia 1a ¢6 gii han vé pham vi hoat dong kinh doanh, cho
thué, lién doanh, lién két d6i voi mdi don vi sy nghiép cong 14ap.

Cu thé, tai san cong dé kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két Ia nhitng tai
san phuc vu cho viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu cta don vi va tai san phuc vu
hoat déng phu tro, hd tro tryc tiép cho viéc thuc hién chic ning, nhiém vu caa don
vi. Trong linh vyc van hoa gom: (i) Tai san phuc vu hoat dong tap luyén, biéu dién
nghé thuat, dién anh va cac hoat dong khéac theo quy dinh vé chic ning, nhiém vu
cua don vi duge co quan, nguoi ¢6 tham quyén phé duyét; (ii) Tai san phuc vu hoat
dong cung cap dich vu an udng, trong, giit xe cho can bo, cdng chuc, vién chic,
nguoi lao dong cua don vi, khach dén giao dich, céng tac, khach tham quan, tham
du cac hoat dong vin hoa; kinh doanh cac san pham, dich vu vé vin hoa theo chiic
nang, nhiém vu chinh cua don vi dugc co quan, ngudi ¢6 tham quyén phé duyét.

Thuc trang ap dung cac chinh sach hién hanh vé kinh doanh, lién doanh, lién
két, cho thué tai san cong

Trong nhitng nim qua, viéc kinh doanh, lién doanh, lién két, cho thué tai san
cong tai san cong da duoc trién khai tai nhidu don vi sy nghiép cong lap trong linh
vuc van hoa trén ca nuéc, gop phan ting cudng hiéu qua st dung tai san cong, cai
thién chat lwong dich vu cong, va ting ngudn thu cho don vi. Tuy nhién, viéc trién
khai kinh doanh, lién doanh, lién két, cho thué tai san cong van con nhiéu han ché.
Cu thé, tinh dic thd caa linh vuc van hoa chua duogc thé hién trong cac chinh sach
hién hanh vé van dé nay, chua c6 quy dinh chi tiét cua vé quan ly, sir dung va khai
thac tai san két ciu ha tang la thiét ché vin hoa, thé thao. Nhiéu don vi ciing gip
kho khin trong viéc dinh gié tai san, té chirc dau gia va quan ly ngudn thu, dic biét

Ia céc tai san cé gia tri van hoa, lich s, gap kho khan trong viéc xac dinh gia tri thi
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treong, dan dén viéc cho thué khéng hiéu qua hoac khong thé trién khai.

Ngoai ra, chua c6 sy thong nhat vé phap luat trong viéc don vi sy nghiép
cong lap si dung tai san cong dé cung cap dich vu cong theo chirc ning nhiém vy
do Nha nuéc giao va trudng hop don vi su nghiép cong lap phai lap Bé an st dung
tai san céng vao muc dich kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két theo quy dinh
cua Ludt Quan Iy, si dung tai san cong. Két qua ra soat, phong van sau, thao luan
nhom cho thay day 1a mot van dé mang tinh mau chét ciia cong cu chinh sach nay.
Thuc té, ngay tai phap luat vé quan Iy va sir dung tai san cong ciing rang budc pham
vi, d6i twgng hoat dong kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két phai gan véi chuc
ning, nhiém vu cta don vi, trong khi chtrc nang, nhiém vu caa don vi vé co ban la
cung cap dich vu su nghiép cong. Nhu vy, néi cach khac, don vi mac di cung cap
dich vu sy nghiép céng nhiéu hon, t6t hon, nhung lai di kém véi cac nghia vu tai
chinh 16n hon véi Nha nuéc, dac biét 1a tién thué dat. Pay 1a vuéng mac 16n cua
nhiéu don vi su nghiép vin hoa tai cac thanh phé 16n véi gia thué dat cao. Co ché
nay c6 nhiéu diém chua twong thich khi so sanh véi cong cu tai san tao ngudn thu
(endownment) cta c4c t6 chirc van hoa, nghé thuat & Hoa Ky. Nhiing van dé vuéng
mac trén gop phan khién cac thu tuc lap, tham dinh, phé duyét dé an sir dung tai san
cdng & cac don vi su nghiép cong lap linh vuc vin hoa rat khé khin, kéo dai thoi
gian, 1am giam tinh hiéu qua cua co ché, chinh sach.

Nhin chung, co ché, chinh sach vé kinh doanh, lién doanh, lién két va cho thué
tai san cdng la nhirng céng cu quan trong gilp nang cao hiéu qua su dung tai san céng
va ting ngudn thu cho ngin sach nha nude. Tuy nhién, dé dat duoc muc tiéu nay, can
c6 su hoan thién vé khung phap ly, cai cach tha tuc hanh chinh, nang cao ning luc
quan 1y va dinh gia tai san céng. Vi nhitng giai phap nay, hy vong rang viéc trién khai
céc chinh sach kinh doanh, lién doanh, lién két va cho thué tai san cdng tai cac don vi
su nghiép cdng lap s& ngay cang hiéu qua va mang lai nhiéu lgi ich cho xa hoi.

d) Két qua ra soét, phong van sau va thao luan nhom vé cac cong cu chinh
sach dau tu va tai tro truc tiép cua Nha nude cho van hoa

Két qua ra soat theo khung phan tich, phong van sau va thao luan nhom vé

cac cOng cu dau tu va tai tro truc tiép ctia Nha nude cho vin hoa, Luan an x4c dinh
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mot s6 két qua nghién cru quan trong nhu sau:

Thez nhdt, tat ca 06/06 muc tiéu chinh tri va 04/04 muc tiéu xa hoi déu dugc
cu thé hoa bang céc nhiém vy, hoat dong duoc NSNN hd tro truc tiép, ¢ cac to
chic, co quan ciia Nha nuée ding ra truc tiép thuc hién cac nhiém vu nay. 05/06
muc tiéu vin hoa c6 cac nhiém vy, hoat dong cu thé do NSNN hd tro truc tiép, trir
muc tiéu “thiic day da dang biéu dat van hoéa”. Trong sé cac muc tiéu kinh té, c6 01
muc tiéu vé “ting truong Kinh té truc tiép qua du lich van héa” ¢ cac nhiém vy,
giai phap nhan duoc hd tro truc tiép tir NSNN, dic biét NSTW théng qua hd trg vé
xuc tién du lich, phat trién san pham. Muc tiéu kinh té vé& “ting trueong kinh té truc
tiép qua phat trién cong nghiép vian hoa khac” mic du duoc dé cap nhiéu tai cac van
ban chi dao va chién lugc, tuy nhién, chua c6 cac nhiém vy, giai phap cu thé nhan
dugc hd tro truc tiép tir NSNN, trir mot s6 hoat dong nhan hd tro tir ngan sach dia
phuong (Ha Nai). 01 muc tiéu kinh té vé “giai quyét bat can xang théng tin va tinh
bat dinh” dugc quan tAm dau tu qua viéc s6 hoa, hinh thanh cac co so dit liéu. Tuy
nhién, viéc cac co s¢ dir liéu nay cho phép dung chung hay chi phuc vu cdng tac
quan 1y nha nudéc s& phan anh muc tiéu cu thé cia cac khoan dau tu nay cua Nha
nudc. Trén thuc té, mot sé co so dir liéu da dugc cong khai trén cac website, tao
diéu kién cho moi ddi twong duoc tiép can, nhu co sé dir liéu vé di san vin hoa phi
vat thé, du lich,... 07 muc tiéu kinh té con lai chua c6 cac cong cu hd tro tai chinh
cong truc tiép cu thé.

Thet hai, phan 16n hd tro tai chinh cong truc tiép cia Nha nudc cho vin hoa
duoc phan b cho cac t6 chire, co quan thude Nha nuéc hodc lién quan dén Nha nuéc
dé tryc tiép t6 chuc thyc hién, khdng ké 1a phuc vu muc tiéu chinh tri, xa hoi hay van
héa. C6 rat it trudng hop kinh phi duoc tiép tuc phan bd cho céc td chic, ca nhan ngoai
Nha nude nhu hd trg nghé nhan trao truyén, giang day, hd trg do tao tai ning vin hoa,
nghé thuat tai cac co s& dao tao trong va ngoai nudc.

Theo két qua phong van sau, thao luan nhom, ¢d y kién tham chi cho rang cac
dé an hd tro dao tao tai ning van hoa, nghé thuat ban chat 13 hoat dong cua cac don vi
su nghiép cdng 1ap tu thuc hién dao tao hoic té chac cir hoc vién di nudc ngoai, khéng
phai 1a dui hinh thiic hoc bong cho hoc vién. Piéu ndy phan nao anh hudng dén hiéu
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qua cua cac khoan hd trg, dic biét khi dbi tuong huong loi 12 luc lugng thuoc Nha
nudc hodc lién quan dén Nha nudc ludn duoc vu tién, con ddi trong huong loi 12 luc
lwong ngoai Nha nude khong duoc tham gia qué trinh quyét dinh, c6 thé chwa duoc
dap ng cac nhu cau.

Hinh 4: P6i twong nhin phan bd hd tro tai chinh céng truwe tiép cia Nha

nuée cho vin héa [Ngudn: Nghién ctru sinh tong hop]

Ngan sach
nha nudc
Céc bao tang, nha hat, Céac hoi VHNT Trung
doan ngh¢ thuat, thu vién, uwong, dia phuong (hoi
trung tdm van hoa, trung nha van, hoi dién anh, hoi
tam trién 1am... cong 1ap; my thudt,...); cdc doanh
cac co quan hanh chinh nghiép nha nudce

Thet ba, cac phuong thirc hd tro tai chinh cdng truc tiép cho van hoa con han
ché, co ban chi gom phan bd von xay dung co ban (dau tu phat trién) va von su
nghiép (chi thuong xuyén). Cac hinh thirc khac da cé quy dinh tai cac Luat nhu cap
vbn diéu Ié cho quy tai chinh nha nudc ngodi ngan sach, von Nha nudc tham gia
thuc hién du an theo phuong thire ddi tac cong tu, cap b I3i suat tin dung vu dai,
phi quan ly, hd trg phat trién san xuat theo chudi gia tri, hd tro phét trién san xuat
cong dong déu chua duoc trién khai rong réi trén thuc té. Theo két qua phong van
sau, thao luan nhom, quan diém vé md hinh quy hd tro phat trién vin hoa (nhu dién
anh) kh4 da dang, c6 y kién cho rang mé hinh quy s& huy dong duoc nguon luc tét
hon, c6 y kién lai cho riang quy vé ban chat chi 1a mot co quan phan bd ngan sach
trung gian. C6 y kién ciing dé cap dén cac vudng méc trong quy dinh hién hanh vé
giao nhiém vy, dat hang, dau thau cung cap dich vu sy nghiép cong trong vin héa
va cac kho khin lién quan dén viéc xay dung dinh muc kinh té - k§ thuat cho céc
dich vu vin hoa. Mot s6 hinh thirc hd tro tai chinh cong truc tiép khac phd bién trén
thé gi6i chwa dugce quy dinh trong cac van ban phap luat nhu Hoi dong nghé thuat,
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trg cp truc tiép, trg gia cho t chirc, ca nhan ngoai Nha nudc, ..
Thit fur, kinh phi hd tro truc tiép ctia Nha nude cho van hoa con han ché. Quy
md cac khoan hd tro truc tiép tr NSNN cho vin hoa con céch xa cac muc tiéu cua

Pang va Nha nudc’?, khoang 20 nghin ty dong (twong duong 0,8 ty USD)*¥

, tuong
duong véi 0,17% GDP; tinh theo dau ngudi la khoang 8 USD mét ngudi. So sanh Véi
cac qudc gia duoc lya chon phén tich trong Luan 4n™**, h tro tai chinh cong truc tiép
cua Viét Nam cho van hoa 14 thap. Theo két qua phong van sau, thao luan nhdm, nhiéu
y kién théng nhit cho rang kinh phi hd tro truc tiép caa Nha nude cho vin hoa tai Viét
Nam con thap, tuy nhién, déu khong dua ra duoc s6 liéu cu thé cho nhan dinh.

3.3.2. Pdu tw va tai tro gidn tiép ciia Nha nwéc cho vin héa

Tuong ung véi khai niém cac hinh thire dau tu va tai tro cia Nha nudc cho
van hoa da dugc trinh bay tai Chuong 1, cac hinh thic hd tro tai chinh cong gian
tiép cua Viét Nam gom: (i) Giam thué suat GTGT cho hang hoa, dich vy vin hoa;
(i) Mién, giam thué cho céc t6 chirc van hoa; (iii) Mién, giam thué nha dat cho
cong trinh vian hoa; (iv) Mién, giam thué cho hoat dong xuat khau hang hda, dich vu
van hoéa; (v) Hop tac cong - tu.

a) Uu dai thué

Trong 09 loai thué (khong bao gdm thué nha thau) caa hé théng phap luat Viét
Nam, chi c6 07 loai thué lién quan truc tiép dén van hoa gom: thué gia tri gia ting,
thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan, thué str dung dat, thué xuat khau,
thué nhap khau, thué tiéu thu dac biét; 02 loai thué tai nguyén va thué bao vé moi
truong khong c6 ddi tuong lién quan dén vin héa. Hién nay, chua c6 vin ban quy

pham phép luat thong nhat quy dinh wu dai vé thué, thu NSNN véi riéng hoat dong

129 «“Tang ddu tu cho van héa, phan ddu dén nam 2010 it nhat dat 1,8% tng chi ngan sach...” (Két luan sé

30-KL/TW ngay 20/7/2004 vé dau tu cho vin héa ctia Hoi nghi lan thir X ciia Ban chap hanh Trung wong
Dang khoda 1X), va muc tiéu “Phin d4u ting mirc dau tu cho vin héa tdi thiéu 2% tong chi ngan sach hang
nam” (Quyét dinh 1909/QD-TTg ngay 12/11/2021 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chién lugc phat trién
van hoa dén nam 2030)

130 g tinh cua tac gia cho giai doan 2021-2025 dya trén cac sé liéu béo cao

131 Theo tinh to&n dua trén céc s liéu cong bd cong khai, naim 2022, hd tro tai chinh cong truc tiép vin hoa
cta Anh, Phap, Trung Quédc, Singapore tuong duong 0,46%, 0,85%, 0,22%, 0,26% GDP timg nudc, tinh theo
dau nguoi 1a 141 USD, 400 USD, 27 USD, 228 USD médi ngudi. Di véi Hoa Ky, nam 2023, s6 liéu hd trg
tai chinh cng truc tiép cho riéng cac linh vyc nghé thuat (khéng bao gdm di san van hoa) 1a 0,01% GDP,
tinh theo dau ngudi 14 6,83 USD. Bdi véi Indonesia, naim 2016, hd tro tai chinh cdng truc tiép cho vin hoa,
du lich, ton giao (chua tinh cdc nganh cong nghiép van hoa, sang tao) la khoang 0,2% GDP, tinh theo dau
nguoi la khoang hon 7 USD.
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van hoa, ma nam rai rdc & mot sb cac vin ban khac nhau trong linh vyuc vin hoa va
linh vuc thué. Luan an ra soét chi tiét hé thong cac luat thué, phap luat vé dau tu, hd
trg doanh nghiép vira va nho, phap luat chuyén nganh vé van hoa va cac van ban lién
quan. Két qud ra soat thuc trang chinh sach wu dai thué cho van héa dwoc trinh bay
chi tiét tai Phu luc 5 [Phu luc 5, tr.282]. Tém tit mot sb két qua ndi bat nhu sau:

Pinh hweéng vé wu dai thué cho van héa trong cdc van ban chi dao, chién
lirgC Vé van héa: Trong thoi gian vira qua, Pang va Nha nudc da quan tam, chi dao
d6i véi su phat trién cua nganh van hoa, trong d6 cha trong hoan thién thé ché dé
tao budc ddi moi can ban cho su phat trién cua nganh, xac dinh nhiém vu va giai
phap xay dung co ché wu dai, mién, giam thué phl hop véi thuc tién va co tinh kha
thi nham thu hut dau tu trong va ngoai nudc vao linh vuc vin héa nghé thuat, phat
trién cac nganh cdng nghiép vin hoéa.

Chinh sdach wu dai thué cho van héa trong phdp Iugt chuyén nganh vé van
hoa: Trong cac linh vuc cua van hoda, chi co6 dién anh va di san van hoa cé quy dinh
phap luat chuyén nganh lién quan dén wu dai thué cho hoat dong dién anh, doan 1am
phim nuéc ngoai tai Viét Nam, nghé thi cong truyén thdng, nghé nhan nhan dan,
nghé nhan vu t0. Tuy nhién, cac quy dinh nay khong duoc cu thé hda trong cac vin
ban hudng dan luat chuyén nganh, ma dan chiéu sang phap luat vé thué.

Chinh sdch wu dai thué cho vian héa trong phdp ludt vé x& héi héa: Trong
phap luat vé xa hoi hoa ap dung cho 20 ddi twong thudc linh vuc vin hoa, c6 02 uu
d3i thué duoc quy dinh cu thé gdm thué suit wu dii thué TNDN cho céac co so x3
hoi hoa va mién, giam thué TNDN cho co s& x3 hdi hda méi thanh 1ap. Cac chinh
sach uu dai thué khac vé thué GTGT, thué XNK dan chiéu sang phap luat vé thué.

Chinh sdch wu dai thué cho vin héa trong phdp ludt vé dau tw: C6 04 nhoém
quy dinh lién quan dén wu dii thué cho cac dbi tuong duoc hudng wu dii dau tu
gom: (i) Uu dai thué thu nhap doanh nghiép, bao gém &p dung mirc thué suat thué
TNDN thap hon muc thué suat thong thuong; mién thué, giam thué; (2) Mién thué
nhap khau d6i véi hang hda nhap khau dé tao tai san cb dinh; nguyén liéu, vat tu,
linh kién nhap khau dé san xuat; (3) Mién, giam tién sir dung dat, tién thué dat, thué

st dung dat; (4) Khau hao nhanh, ting muc chi phi dugc trir khi tinh thu nhap chiu
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thué. Co 17 d6i twong duoc hudng wu dai dau tu co lién quan dén vin hoa thudc
danh muc c&c nganh, nghé wu dai dau tu [25], tuy nhién cac quy dinh vu dii déu
khong cu thé hoa trong phap luat vé dau tu, ma dan chiéu sang phap luat vé thué.

Chinh sdch wu dai thué cho vin héa trong phdp ludt vé hé tro- doanh nghiép
nhé va vira: Cé 05 nhom quy wu dii thué cho cac doanh nghiép nho va vira: (i) Ap
dung c6 thoi han muac thué suat thué TNDN thap hon mac thué suat thong thudng;
(ii) Doanh nghiép siéu nhé dugc ap dung cac tha tuc hanh chinh thué don gian; (iii)
Mién, giam tién thué dat, tién s dung dat, thué sir dung dat phi néng nghiép; (4)
Mién, giam thué TNDN c6 thoi han; (5) Nha dau tu cho doanh nghiép nho va vira
khoi nghiép sang tao dugc mién, giam thué TNDN c¢6 thoi han di véi thu nhap tir
khoan dau tu vao doanh nghiép nhé va vira khai nghiép sang tao. Céc linh vuc vin
hoa thuong co su tham gia dong ddo cuia cac doanh nghi€p nhd va vira, si€éu nhd, ho
kinh doanh, c4 nhan kinh doanh nhu nghé sy. Do d6, cac wu dii thué hd trg doanh
nghiép nho va vira dong vai tro quan trong trong van hoda, giup giam bét ganh nang
tai chinh, tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép dau tu, phat trién, va nang
cao niang luc canh tranh. Tuy nhién, cac vu dii thué trong phéap luat vé hd tro doanh
nghiép nho va vira déu khong duoc cy thé hda, ma dan chiéu sang phép luat vé thué.

Chinh sdch wu dai thué cho van héa trong hé thong phdp ludt vé thué

Thué gia tri gia ting (GTGT): (i) Khong chiu thué GTGT é&p dung di véi 03
hoat dong lién quan dén van hoéa; (i) Thué suat 0%: Ap dung dbi vai hang hoa, dich
vu xuat khau, va hang hoa, dich vu khéng chiu thué gia tri gia ting khi xuat khau,
trir mot sé truong hop. Theo dé, cac dich vu trong cac linh vuc van héa (nhu phan
phdi, phd bién ban ghi am, ghi hinh, quyén sir dung quyén tic gia, quyén lién
quan,..), khi xuat khau va dap tng diéu kién 1a dich vu dé dwoc béan, cung @ng cho
t6 chuc, ca nhan ¢ nudc ngoai, tiéu ding ¢ ngodi Viét Nam thi dwgc huong muc
thué suat 0%. Hang hoa, dich vu xuat khau khéng phai nop thué GTGT dau ra, dugc
khau trir va hoan thué GTGT dau vao. Luat thué GTGT ciing quy dinh rd cac trudng
hop hang héa, dich vy xuat khau lién quan dén vin héa khong duoc ap dung mirc
thué suat thué GTGT 0%; (iii) Thué suat 5% ap dung d6i véi 03 linh vuc hep cua

van hoa. Vé co ban, da c6 mét so6 uwu dai thué GTGT cho mot s6 hoat dong van hoa
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la nghé thuat biéu dién, my thuat, nhiép anh, trién 1am, dién anh. Cac linh vuc vin
héa nhu di san van hoa, quang cdo, my thuat, nhiép anh, thu vién khong c6 uu dai
vé thué GTGT va ap dung muc thué suat thué GTGT la 10% giéng cac dich vu,
hang hoéa thong thudng khac. Mot sé chinh sach wu dai thué tai phap luat vé dién
anh va di san van hoa chua dugc cu thé hoa trong cac quy dinh vé thué GTGT.
Ngoai ra, quy dinh vé thué suit 0% ddi véi hang hoa, dich vu vin hoa xuit khiu con
chua rd rang, dan dén khé khan trong trién khai. Chua c6 quy dinh vé vu dai thué
GTGT d6i véi hang hoa vin hoa nhu tac pham nghé thuat, di vat, ¢ vat, ...

Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN): (i) Mién thué véi 03 khoan thu nhap
lién quan dén van hoa; (i) Mién thué co thoi han, giam sd thué phai nop véi thu
nhap cua doanh nghiép tir thyc hién 05 loai du an c6 thé bao gom vin hoéa; (iii)
Thué suat 10% &p dung véi thu nhap caa doanh nghiép tir thyc hién 02 loai du an c6
thé bao gdom van hoa; (iii) Thué suat 15% hodc 17% trong 10 nim &p dung véi thu
nhap cua doanh nghiép tir thuc hién 02 loai dir &n c6 thé bao gdm vin hoa; (iv) Uu
dai vé ty 1é tinh thué theo phuong phap truc tiép. Pon vi su nghiép, to chic khac
khong phai 1a doanh nghiép nop thué GTGT theo phuong phép truc tiép thi ké khai
ndp thué TNDN theo phuong phap truc tiép, tinh theo ty I& % trén doanh thu béan
dich vu biéu dién nghé thuat 1a 2% (so voi ty 18 5% cta dich vu néi chung); (V)
Khau trir (chi phi hop 1¥) khi xac dinh thu nhap chiu thué. Tai san cb dinh phuc vu
cho ngudi lao dong 1am viéc tai doanh nghiép nhu thu vién va cac thiét bi, noi that
du diéu kién 12 tai san ¢ dinh trong thu vién, tranh anh, tdc pham nghé thuat dugc
trich khau hao tinh vao chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué. Vé co ban,
céc wu dai mién, giam thué TNDN cho vin hoéa 1a cac quy dinh ap dung chung cho
moi nganh, nghé thudc linh vuc xa hoi héa hoic tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa
hoi khé khin, dic biét khé khin. Khong cé quy dinh mién thué, giam thué hay uu
dai thué suat ap dung riéng cho doanh nghiép hoat dong trong linh vuc vin héa cu
thé. Ngoai ra, phan 16n cac nganh, nghé vin héa thudc déi twong vu dii dau tu hodc
dic biét wu dii dau tu theo Ludt Pau tw déu chua dugc hudng cac vu dai thué
TNDN. Dién anh va di san vin héa ciing khong duoc hudng cac wu dai thué TNDN
tuong Ung voi chinh sach tai phap luat chuyén nganh vé dién anh va di san van héa.

Pay 1a cac khoang tréng chinh sach rd rang giita phap luat vé dau tu, phap luat vé
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thué, phap luat vé vin héa. Pang luu ¥ 1a quy dinh cua Viét Nam cho phép trich
khéu hao tinh vao chi phi dugc trir khi x4c dinh thu nhap chiu thué déi véi cac tai
san ¢b dinh bao gom ca tai san van hoa nhu tranh, anh, tic pham nghé thuat. Phan
thu nhap khong chia cia co so thuc hién x& hoi hoa trong linh vuc van hoa khong
dugc mién thué TNDN. Céac khoan chi tai trg cho vin hoéa khéng duoc trir khi xac
dinh thu nhap chiu thué. Ngoai trir phan thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién
hoat dong x& hoi hoa trong linh vuc van héa duge hudng muac thué suat thué TNDN
10%, cac doanh nghiép, to chic hoat dong kinh doanh khéc trong céc linh vire vin
hoa khac ap dung muc thué suat thué TNDN thong thuong 1a 20%.

Thué dat

Thué st dung déat phi nong nghiép: (i) Khong thudc ddi twong chiu thué gom
07 loai dét lién quan dén van héa; (ii) Mién thué, giam thué déi vai 05 loai dat lién
quan dén van hoa hoic co thé bao gdm vin hoéa; (iii) Giam 50% sé thué phai nop
d6i véi 02 loai dat co thé bao gom van hoa. Uu dii vé thué st dung dat phi nong
nghiép ¢ pham vi gigi han, chi dat phi néng nghiép sir dung khong vao muc dich
kinh doanh méi 1a déi tugng khdng chiu thué.

Tién thué dét, thué mit nude: (i) Mién tién thué dat, thué mat nude cho toan
ho thoi han thué ddi voi 06 loai du &n c6 thé bao gém vin hoa; (i) Mién tién thué
dat, thué mit nude trong thoi gian xay dung co ban theo dir an (bao gdm ca linh vuc
van hoa) dugc cap c6 tham quyén phé duyét nhung t6i da khong qua 03 nam ké tur
ngay c6 quyét dinh cho thué dat, thué mat nudc; (iii) Mién tién thué dat, thué mat
nudc sau thoi gian duoc mién tién thué dat, thué mat nudc caa thoi gian xay dung
co ban d6i véi 03 loai dur &n c6 thé bao gom vin hoa; (iv) Giam tién thué dat, thué
mit nudce dbi voi 02 loai dy &n c6 thé bao gom linh vuc vin hoa.

Tién sir dung dat: Khong c6 chinh sach mién, giam tién sir dung dat lién quan
dén linh vuc van hoéa.

Thué xuat khau, thué nhap khau: (i) Mién thué xuat khau, thué nhap khau déi
v6i 03 loai hang hoa lién quan dén vian hoa; (i) Thué suat xuat khau: Toan bo céc
hang hoa trong linh vuc vin héa déu thude ddi twong khong chiu thué xuat khau:
(iii) Thué suat nhap khau: Cac hang hoa lién quan dén linh vuc vin hoa nam trong

nhiéu nhdm hang hda. V& co ban, cac hang hoa lién quan dén linh vuc vin héa déu
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dang ap dung cac muc thué suat nhap khau twong ddi thip so véi cac nhém hang
hoa khac. Phan I16n cac loai hang héa (trir nhém hang hda thiét bi am thanh, vat
pham ghi hinh ¢ ndi dung, may anh, d6 choi, thiét bj trd choi) c6 muc thué suat
nhap khau thong thuong dudi 10%. Tuy nhién, tit ca cac hang héa lién quan dén
linh vic vin hoa c6 thé duoc ap dung muc thué suat nhap khau 0% theo mot hoic
nhiéu biéu thué nhap khau cua cac hiép dinh thuong mai ti do. Luat thué xuat khau,
thué nhap khau khong c¢é quy dinh riéng vé wu dai thué d6i véi hang héa linh vuc
van hoa nhu di vat, cd vat, tic pham nghé thuat c6 nguon goc Viét Nam.

Thué thu nhap ca nhan (TNCN): (i) Khéng tinh vao thu nhap chiu thué ddi
v6i 05 khoan thu nhap c6 thé bao gom van héa; (ii) Mién thué déi véi thu nhap tir
05 ngudn c6 thé bao gdom van hoa; (iii) Giam thué: Khdng cd chinh sach giam thué
thu nhap ca nhan lién quan tryc tiép dén linh vuc van héa; (iv) Thu nhap tir ban
quyén tac gia co thué suat va céch tinh thué riéng. Nhin chung, chinh sach thué
TNCN ddi véi vin hoa con twong ddi don gian so véi cac qudc gia phat trién. Biém
dang ghi nhan la cac khoan thira ké, qua ting lién quan dén vian héa (tac pham nghé
thuat, ¢6 vat, ban quyén,...) chua bi coi 1a ddi twong phai chiu thué TNCN. Khong
c¢6 chinh sach wu dai thué cho thu nhap tir linh vuc van hoa. Can c6 nhitng nghién
ctu ki ludng vé kinh nghiém cac nuéc dé dé xuat nhitng chinh sach thué TNCN
phU hop véi Viét Nam, dé thu hat nhan luc, thic day su phat trién cia nganh.

Thué tiéu thu dic biét: Linh vuc vdn hoa c6 02 nhém dich vu thudc dbi
tuong chiu thué tiéu thy dic biét gom: Kinh doanh vii truong (thué suat thué TTDB
40%): ka-ra-0-ké (thué suat thué TTDB 1a 30%). Thué suit TTDB nay la khé cao.
Thuce té cho thdy mot sé linh vuc nhu kinh doanh vii truong, ka-ra-6-ké (karaoke)
cd su thay doi hinh thtc van hanh, mé rong déi twong, muc dich tiéu dung. Do do,
can co su ra soét, xem xét thu hep ddi twong chiu thué TTPB cua céac dich vu nay
dé dam bao muc tiéu phat trién vin hoa.

Két qud ra soat, phéng van sdu va thdo ludn nhém vé cdc cong cu chinh sdach
hé tro tai chinh cong gian tiép thong qua wu dai thué

Két qua ra soat, phong van sau va thao ludn nhém vé cac cong cu chinh sach
hd tro tai chinh céng gian tiép thong qua wu dii thué cho thiy vé co ban, hé thdng

uu dai thue doi véi linh vuc van hoa con so sai, it cong cu, mirc d6 wu dai thap,
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pham vi déi tuong thu huéng wu dai thip, kha ning ap dung thap, tinh dic thu thap,
dan dén chua tao duoc ngudn luc phat trién van hoa. Cac chinh sach hién hanh duoc
xay dung trén nén tang quan diém cua thoi ky trudc vé viée van hoa do Nha nude
dong vai tro chu dao, véi déi twong thu hudng chinh cua céc chinh sach thué nay la
cac td chirc, ca nhan hoat dong trong hé thong nha nuée, nhu don vi su nghiép cong
lap, hoac cac to chirc, c& nhan lién doanh, lién két véi don vi sy nghiép cong lap.

Ther nhat, viéc wu dai thué cho van hoa dugce dé cap ¢ cac van ban chi dao,
chién luoc trong linh vyuc van hoa, nhung it dugce dé cip trong cac van ban chuyén
nganh linh vuc van hoéa, trir dién anh va di san van hoa. Tuy nhién vay, cac chinh
sach uu dai vé thué trong phép luat vé dién anh va di san van hoa khong dugc thé
hién bang céng cu cu thé ma dan chiéu sang phap luat vé thué. Theo két qua phong
van sau, thao luan nhom, c6 y kién cho rang viéc quy dinh cu thé chinh sach thué tai
van ban phép luat chuyén nganh, dic biét 1a linh vuc van hoa 1a rat khd. Cu thé,
trong qué trinh xay dung cdc Luat nhu Lugr Dién anh va Lugt Di Sdn van hoa, cac
co quan gop ¥, thAm dinh nhu B Tai chinh luén phan di viéc quy dinh cac vu dai
thué trong du thao Luat, dong thoi, viéc dé xuat cu thé cac chinh sach vé thué ciing
thudc chuyén mon cuia cac co quan chuyén nganh phu trach soan thao Luat.

Thi hai, cac chinh sach wu dai vé thué cho mot sé linh vurc, hoat dong hep cua
van hoa duge quy dinh tai phap luat vé xa hoi hda va phép luat vé dau tu, cu thé 1a vu
d3i dau tu. Tuy nhién, ngoai trir vu dai vé thué TNDN cho co s& x3 hoi hoa, toan bo
cac chinh sach wu dai thué tai phap luat vé xa hoi hoa, dau tu, hd trg doanh nghiép
vira va nho déu khong cd cong cu chinh sach cu thé, ma din chiéu sang phap luat vé
thué. Theo két qua phong van sau, thao luan nhom, dbi véi ddi tuong thudéc khu vuc
ngoai Nha nudc, co it doanh nghiép nho va vira, ca nhan kinh doanh trong van hoa c6
hiéu biét, duoc cung cap thdng tin vé cac chinh sach wu dii thué cd thé ap dung theo
cac nhom quy dinh phap luat néu trén. Pay 14 ciing c6 thé 1a mot nguyén nhan dan téi
su thd o cuia cong dong hoat déng van hoa ddi véi dé xuat caa B Tai chinh vé viéc
nang thué GTGT tir 5% 1én 10% ddi voi mot s6 hoat dong van hoa.

Thet ba, trong hé théng phap luat vé thué, co rat it cong cu vu dai danh riéng

cho van héa. Phan I6n ¢6 quy dinh wu dii déu 4p dung chung cho toan bo cac
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nganh, linh vuc, hodc theo nhoém nganh, linh vuc x@ hoi hda, hoac theo nhdm
nganh, linh vyc wu dai dau tu. Ngoai ra, mot sb cong cu uu dai danh riéng cho van
hoa chua thuc sy c6 tinh wu dai nhu mién thué TNDN d6i véi khoan tai trg dé str
dung cho hoat déng vin hoa, nghé thuat hoic mot sé cong cu wu dii chua rd rang,
dan dén vuéng mac trong trién khai nhu ap dung thué suat 0% ddi véi hang hoa,
dich vu xuat khau. Két qua phong van sau, thao luan nhém cho thay viéc &p dung
thué suat 0% doi véi hang hoa, dich vu xuat khau trong linh vuc vin hoéa khong
dugc ap dung théng nhat trén toan qudc, ¢d doanh nghiép dugc ap dung, cd doanh
nghiép phai thuc hién dong thué. Co nhu cau rd rang vé viéc xac dinh cac khoan tai
trg cho van hoa dugc tinh vao chi phi hop Iy khi tinh thué TNDN.

Thit i, phan 16n cac wu dai vé thué cho van hoa hién hanh dugc thiét ké nham
thuc hién cac muc tiéu van hoa, chinh tri, & hoi cua chinh sach van héa. Con nhiéu
khoang tréng vé wu dai thué c6 thé duoc str dung dé thuc day phét trién van hoa noi
chung, cling nhu dat duoc cac muc tiéu cu thé cta chinh sach vin hoa néi riéng. Bic
biét 1a cac wu ddi vé thué cho van hoa can duoc nghién ciu, thiét ké trudc tién 1a dé
thuc hién cac muc tiéu kinh té ctia chinh sach van hoa, cu thé 1a cac giai quyét cac khia
canh kinh té dic tha caa hang hoa, dich vu van héa, dam bao thi trudng san pham van
hoa phét trién pha hop, thuan loi. Diéu nay ciing pht hop véi chi treong ciia Pang va
Nha nuéc vé han ché chinh sach xa hoi trong phép luat vé thué, dam bao tinh trung 1ap
cua thué. Theo két qua phong van sau, thao luan nhom, cé y kién cho rang dang c6 sy
sai léch vé& nhan thic khi nhidu nguoi coi cac chinh sach lién quan dén van hoa (bao
gom ca chinh sach vé cong nghiép vin hoa) 13 cac chinh sach x3 hoi.

b) Pau tu theo phwong thirc di tac cong - tu

Ludt Pau ti theo phwong thire déi téc cong tw (goi tat 12 Luat PPP) 1a mot
khung phép ly quan trong, gép phan thuc day phat trién ha ting co s& va cac dich vy
cbng cong tai Viét Nam théng qua hop tac gitra Nha nude va tu nhan. Pay la mot
mo6 hinh dau tu pho bién trén thé gisi, dic biét & cac qudc gia dang phat trién, 1a céc
nuéc nhu cau vé ha tang va dich vu cdng cong ngay cang gia tang trong khi ngudn
lyc tai chinh tir ngan sach nha nudc con han ché. Phép luat vé dau tu theo phuong

thire d6i tac cong - tu tai Viét Nam chinh thic dugc ban hanh lan dau dudi hinh
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thie Nghi dinh sé 77/CP ngay 18/6/1997 cua Chinh phu ban hanh quy ché dau
theo hinh thizc Hop dong xay ding - kinh doanh - chuyén giao (BOT) ap dung cho
ddu tw trong nwéc va sau d6 duoc cap nhat va hoan thién tai cac van ban cap Nghi
dinh khac. Tuy nhién, dén ngay 18/6/2020, Ludt Ddu tw theo phuwong thirc doi tac
cdng - fw chinh thirc duoc Qudc hoi théng qua va cé hiéu huc tir ngay 01/01/2021.
Pay 1a mot budc tién 16n, danh dau sy chuyén doi tir khung phép Iy phan tan, thiéu
su dong nhat sang mot hé thong phép ly théng nhat va rd rang hon.

Muc tiéu, pham vi diéu chinh va doi twong &p dung cua Ludt PPP hién hanh

Luat PPP duoc thiét ké nham thu hat ngudn von tir khu vue tu nhan, ap dung
cho ca nha dau tu tu nhan trong va nudc ngoai, tham gia vao cac dy an co so ha tang
quan trong, tir d6 giam tai ap luc tai chinh cho NSNN, tao diéu Kién dé cac nha dau tu
tu nhan c6 thé dong gop vao su phét trién bén viing cia nén kinh té, dong thoi dam bao
loi ich ctia ca Nha nude va nha dau tu. Luat PPP &p dung ddi véi céc du an dau tu vao
co so ha tang va cung cap dich vu cong trong céac linh vuc thiét yéu gém giao théng
van tai, ludi dién, nha may dién, thay loi, cung cip nudc sach, thoat nudc va xu Iy
nudc thai, xir ly chat thai, y té, gido duc - dao tao, ha tang cdng nghé théng tin. Cac du
an thuoc pham vi diéu chinh ctia Luat PPP phai c6 quy mé 1on, c6 tac dong quan trong
dén phat trién kinh té - xa hoi va co quy dinh vé quy mé tong mirc dau tu t6i thiéu.

C6 thé thay, van hoa khong thudc cac linh vuc dau tu ban dau cua Luat PPP
khi ban hanh. Tuy nhién, trong giai doan 2023-2024, Quéc hoi va Uy ban Thuong
vu Qudc hoi d3 ban hanh cac van ban quy pham phap luat c6 noi dung dic thu cho
phép thanh phd Ha Néi, thanh phd H6 Chi Minh, thanh phd Da Ning, tinh Nghé An
dugc 4p dung cac quy dinh tai Luat PPP cho c4c du an dau tu trong linh vuc vin
hoa. Ngoai trir Ha Noi, Hoi dong nhan dan cap tinh cac dja phuong dugc phan cap
dé tu quyét quy mo tong mirc dau tu tbi thiéu cua dy an PPP trong linh vuc vin hoa
nhu thanh phé H6 Chi Minh, thanh ph Pa Nang, tinh Nghé An. Viéc thi diém ap
dung khung phép Iy vé PPP cho linh vuc vin héa 1a budce di dot pha. Cap nhat moi
nhét thang 11/2024, Quéc hoi da biéu quyét thdng qua Luit stra dbi, bd sung mot sb
diéu cua Luat Quy hoach, Luat Pau tu, Luat PPP va Luat Pau thiu, trong d0, da x6a

bo han ché vé linh vuc dau tu va mac von téi thiéu tai Luat PPP, c6 nghia 1a linh
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vue vin hoa cé thé ap dung cac quy dinh cua Luat PPP trén pham vi ca nudc.

MGt sé nguyén tic co bdn cua hop tac PPP: Phép luat vé PPP dugc xay dung
trén co s¢ mot sd nguyén tic co ban gdm: su minh bach va cdng khai, tranh cac hanh vi
tiéu cuc, tham nhiing; tinh canh tranh lanh manh, nham chon ra nhitng nha dau tu c6
ning luc tot nhat; co ché chia sé rui ro, gitta Nha nudc va nha dau tu tu nhan, trong d6
Nha nudc cha yéu chiu trach nhiém vé céc rui ro lién quan dén chinh séch, phép luat,
trong khi nha dau tu tu nhan chiu rai ro vé tai chinh, ky thuat va thi trudng; bao dam
quyén loi cua nha dau tu véi cac co ché bao rd rang vé chuyén nhuong du an, hudng
loi nhuan hop 1y, dam bao vé phap ly, chinh sach trong suét thoi gian thuc hién dy an.

Céc hinh thizc hop dong PPP: C6 07 loai hop dong du an PPP theo phap luat
vé PPP tai Viét Nam'®. Giai doan truéc, c6 mot loai hop déng PPP twong dbi phd
bién, nhung tai phép luat hién hanh &p dung rat han ché, 1a hop déng BT (Build-

133 trong d6 nha dau tu xay dung cong trinh va chuyén giao cho Nha nudc,

Transfer)
d6i lai nha dau tu duoc thanh toan bang cac nguon luc khac nhu dat dai hoic du &n
khéc. Mot diém can luu ¥ khac cta hinh thie dau tw PPP tai Viét Nam la ngoai viéc
tao co ché, chinh sach, Nha nudc c6 thé tham gia gop von thuc hién du &n, nham
chia sé thém rui ro v6i nha dau tu tu nhan nhung ciing di cung véi viée duoc chia sé
doanh thu. Trudng hop Nha nudc gop vén thuc hién du an, c6 thé sap xép khoan
vén gop nay vao hinh thirc dau tu va tai trg truc tiép ciia Nha nudc cho vin hoa.

Thuc trang dau tw theo phirong thire doi tac cong - tur trong linh v van héa
tai Viet Nam

Nhu d trinh bay & trén, PPP trong van hoa hién méi duoc thi diém tai 04/63
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong. Trén thuc té, sau khi duoc Qudc hoi dong y
cho thi diém chinh sach, dén hét thang 6/2024, van chua dia phuong niao hoan thanh

132 (i) Hop ddng BOT, nha diu tu xay dyng cong trinh, van hanh trong mot thoi gian nhét dinh va sau do

chuyén giao lai cho Nha nudc; (i) Hop dong BTO, nha dau tu xay dyng cdng trinh, chuyén giao ngay cho
Nha nuéce va sau d6 van hanh cong trinh; (iii) Hop déng BOO, nha diu tu xay dung, sé hiru va van hanh
cong trinh trong sudt thoi gian hop ddng; (iv) Hop dong O&M, nha dau tur chiu trach nhiém van hanh va bao
tri cong trinh di c6 san; (v) Hop ddng BLT, nha dau tu xdy dung cong trinh, sau d6 cho Nha nudc hodc mot
bén thtr ba thué trong mot khoang thoi gian nhét dinh. Sau thoi gian thué, cong trinh s& duoc chuyén giao lai
cho Nha nudéc; (vi) Hop dong BTL, nha dau tu xay dyng cong trinh va chuyén giao ngay cho Nha nudc sau
khi hoan thanh. Sau d6, nha dau tu s& duoc thué lai cong trinh trong mot thoi gian nhat dinh dé van hanh va
thu hoi von dau tu; (vii) Hop dong hdn hop.

133 Theo Luat Thi d6 nam 2024
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cac khung phap Iy cua dia phuwong dé trién khai kéu goi dau tu. Do d6, chua ¢ du
an PPP van hoa nao duoc trién khai. Theo két qua phong véan sau, thao luan nhdm, cé
y kién cho rang mdi quan tdm 16n nhét cia cac co quan nha nuéc khi ap dung PPP
trong vin hoa 1a hop dong O&M, nha dau tu chiu trach nhiém van hanh va bao tri
cong trinh d3 c6 sin do Nha nudc dau tu xdy dung, dac biét 1a hé théng cac thiét
ché van hoa cap québc gia, cap tinh.

Viéc ap dung PPP trong vin héa & Viét Nam c6 thé gap mot sé thach thic.
Thet nhat, PPP chi 6 thé &p dung trong pham vi cac hoat dong vin hoa rat han ché,
cu thé 12 cac du an vin héa c6 kha nang tao ngudn thu va sinh loi nhuan, diéu nay
c6 thé chua dap tng dugc ky vong cia nhiéu dia phuong va co quan Trung wong.
Dé mot du an PPP trong linh vuc vin hoa, dic biét 1a du an lién quan dén san xuat,
cung uwng hang hoa, dich vu van hoa cong cong thudc trach nhiém caa Nha nudec,
tao ra mac loi nhuan hap dan duoc nha dau tu 1a rat kho khin, néu khéng cé cac
bién phap hd tro tai chinh khac tir Nha nudc. Thiz hai, viéc trién khai Luat PPP s&
gap khé khan do sy thiéu hut vé kinh nghiém va ning luc tir ca phia Nha nudc va
nha dau tu tu nhan tai cac dia phuong, dic biét 1a trong qué trinh xay dyung du an
vin héa va dam phan hop dong. Biém nay khac biét rd rét so véi cac dy an thudc
linh vuc da thuc hién PPP trong 20 nam qua nhu giao thong, nang lugng. Thu ba,
rai ro vé thay ddi chinh sach va phap luat ciing 1a mét trg ngai 16n ddi vai cac nha
dau tu, do cac van dé lién quan dén van hoa ludn co6 mirc d6 nhay cam nhat dinh vé
ca chinh tri va x& hoi. Thi fir, ngodi cac thach thirc trén, c6 thé cd mot sb kho khan
truyén théng lién quan dén cong trinh vin hoa nhu quy dét bd tri cho cong trinh van
hoa khdng phi hop, tinh khdng chic chian va khé doan ciia hoat dong vin hoa,. ..

Tiéu két

Hé thdng céac cong cu chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nude cho vin hoa
cia Viét Nam da thé hién sy cam két chinh tri manh m& va tim nhin dai han cua
Nha nudc trong su nghiép phat trién vin héa. Cac muc tiéu vin héa, chinh tri, xa
hoi cia chinh sach vin hoa déu duoc thé hién nhat quan, c6 tinh xuyén sudt trong hé
théng cac van ban chi dao, dinh huéng, chién luoc cia Pang va Nha nuéc trong

linh vyc van hoa néi riéng, trong phat trién kinh té - x& hoi n6i chung. Cac muc tiéu
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kinh té cia chinh sach vin hoa di timg budce duge Nha nude xac dinh va cung cap
cac cdng cu hd tro nham cu thé hda. Nguon lyc tir ngan sach nha nudc danh cho
thue hién cac muc tiéu cua chinh sach van hoa luén duoc quan tam bé tri hang nim
va ca long ghép trong cac chuong trinh, dé &n phat trién kinh té - x& hoi cua dat
nuéc. Khong chi ding lai ¢ viéc phan bd NSNN, Pang va Nha nudc tir nhitng ngay
dau Poi M6i da coi trong viéc khuyén khich su tham gia cua cong dong va khu vic
tu nhan vao cac hoat dong vian héa, thong qua cac co ché, chinh sach nhu xa hoi hoa
va gan day 1a hop tac cong - tu (PPP). Tuy nhién, két qua nghién ctru ciing cho thay
chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nudc trong linh vyc van hoa tai Viét Nam con
mot s6 dac diém dang luu y. Thez nhdt, s6 lwong céc cong cu chinh sach ca hd tro
tryc tiép va hd trg gian tiép cho van héa c6 mirc da dang thap, chi yéu tap trung vao
cac cdng cu truyén thdng nhu hé thdng phan b NSNN hay giam thué suat so véi
thué suat thong thuong. Trong d6, hé thong phan bo ngan sach rat quy md, co trinh
tu, thi tuc phuc tap, qua nhiéu cap. Thi hai, quy md hd tro tai chinh cong cia Nha
nudc cho van hoa con thép, chua dat dugc cac muc tiéu Pang va Nha nudc dé ra,
cling nhu con cach xa mic chi tiéu cdng cho van hoa cua cac nudc phat trién. Thiz
ba, toan bd c4c muc tiéu van hoa, chinh tri, X& hoi cua chinh sach vin héa déu co
cac cdng cu hd tro tai chinh, trir muc tiéu “thuc day da dang biéu dat van hoa”. Cac
muc tiéu vé kinh té chi yéu duoc thé hién & trong hé thong quy dinh vé wu dai thué
cho van hoa, tuy nhién, véi pham vi twong ddi han ché. Thit zur, cac cong cu dau tu
Va tai tro ctia Nha nude cho van héa bao gom ca hd tro truc tiép va hd trg gian tiép
tap trung cha yéu vao hé théng cac co quan nha nuée, don vi su nghiép cong lap, va
c4c t6 chire lién quan dén Nha nudc nhu cac to chic chinh tri - x4 hoi. N6i cach
khac, cac hoat dong vin hoa do cac thanh phan kinh té ngoai nha nuéc thuc hién vé
co ban it nhan duoc hd tro tir Nha nuéc. Thiz nam, cac cong cu dau tu va tai tro cua
Nha nuéc cha yéu danh gia theo dau vao, chua cé co ché hiéu qua dé danh gia theo
dau ra, nhu két qua, chat luong hang hoa, dich vu cung cap sir dung kinh phi hd trg
ciia Nha nudc. Ther sdu, mot sé chinh sach hd tro tai chinh gian tiép cho vin hoa
khong duoc cu thé hda bang cong cu chinh sach nhu trong vu dii thué trong linh

vuc dién anh, di san van héa. Mot s6 cdng cu chinh sach dugc thiét ké khong rd
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rang, gy vuedng mAc trong qua trinh trién khai nhu vu dii thué GTGT, khai thac tai
san cdng. Ther bay, & mot s6 ndi dung, cdng cu hd tro tai chinh cho vdn héa & cap
dia phuong da dang va c6 quy md Ién hon cong cu do co quan Trung wong ban
hanh nhu hd trg kinh phi cho nghé nhén, dau tu theo phwong thire ddi tac cong - tu.
Ther tAm, tinh dic thd caa linh vuc van héa it duge thé hién trong hé théng cong cu
hd tro tai chinh ciia Nha nudc, dac biét 1a cac cong cu hd trg gian tiép. Vian héa cha
yéu duoc dbi xir trong tu nhu gido duc, y té, hoac mot s6 linh vuc dich vu it tinh
thuong mai cua van hoa dugc wu dai dau tu.

Nhitng két qua trén cho thay con nhiéu khoang tréng vé mit chinh sach ngay
trong noi tai cc céng cu dau tu va tai tro cho van héa hién hanh cia Nha nude dé
dam bao thyc hién cac muc tiéu cua chinh sach van héa ma Nha nude da xac dinh.
Khéng nhitng vay, ban than Chinh phu can nhin nhan khia canh kinh té cta vin hoa
mot cach thuc chat, xac dinh cac tinh chat dac thu caa hang hoéa, dich vu vin hoa, tir
d6 bo sung cac muc tiéu kinh té cua chinh sach van hoa, tao co s¢ dinh huéng cho

viéc thiét ké, xay dung céc cong cu hd trg tai chinh cdng phi hop hon nira.
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Chuong 4
CAC GIAI PHAP VA KHUYEN NGHI
NHAM NANG CAO HIEU QUA CHINH SACH PAU TU VA TAI TRQ
CUA NHA NUGC CHO VAN HOA O VIET NAM

4.1. D& xuit cac giai phap hoan thién md hinh chinh sach viin héa cia Viét
Nam gan véi nang cao hiéu qua diu tw va tai tre ciia Nha nwéc cho vin hoa

Nhu da phan tich tai Chuong 3, mic du chinh sach phét trién van hoa ludn
duoc coi 12 tru cot trong chinh sach phat trién kinh té - x4 hoi néi chung cua Viét
Nam ngay tir nhitng nam dau thanh 1ap nudc, tuy nhién, dén thoi diém hién tai, hé
théng van ban chi dao, dinh huéng, chién lugc vé vian hoa van chua cho thay céch
tiép can phi hop voi nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chii nghia ma Viét
Nam dang theo dudi. Viéc hoan thién thé ché, chinh sach vé phat trién van hoa ludn
la trong tam cua toan nganh trong thoi gian qua, tuy nhién, diéu nay lai cang quan
trong hon khi Viét Nam dang buéc vao ky nguyén vuwon minh cua qudc gia, dan toc,
sém tro thanh quéc gia cd thu nhap trung binh cao. Cac chinh sach dau tu va tai trg
cho vin hoa can theo kip véi xu huéng phét trién chinh sach chung cia dat nudc,
tao bé d& cho vin héa thyuc sy vira 1a dong luc, vira 12 muc tiéu cua sy phat trién.

Vé béi canh trong néc, Viét Nam dd chuyén minh tir mot qudc gia nghéo
nan, lac hau, bi cAm van, tré thanh nude dang phat trién ¢ thu nhap trung binh, hoi
nhap sau rong toan cau. Poi séng nguoi dan dwoc nang cao, ty I ho nghéo giam
nhanh va manh, cac muc tiéu thién nién ky da vé dich sém . Quy md kinh té nim
2023 ting 96 1an so véi nam 1986, thudc nhdm 40 nén kinh té 16n nhat thé gigi va
20 nén kinh té hang dau vé thuong mai, dau tu nuwdc ngoai. Viét Nam thiét 1ap quan
hé ngoai giao véi 193 nudce thanh vién Lién Hop quéc, xay dung ddi tac chién luoc
vé6i nhiéu cudng qudc. Vé boi canh quoc té, thé gioi dang trai qua nhing bién doi
I6n tao ra co hoi ngan han, khi giai doan 2023-2030 la thoi ky quan trong dinh hinh
trat tu moi. Pay 1a co hoi chién luge nhung ciing day thach thuc cho Viét Nam.
Cudc cach mang cong nghiép lan tht tu, dic biét tri tué nhan tao va cong nghé sé,
mang dén tiém ning dot pha cho cac quéc gia dang phat trién.

Vé diém manh, chinh sach dau tu va tai tro cia Nha nuée cho van hda cé thé
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dwa trén nén tang chinh tri vitng chic cia mot nha nude xa hoi chi nghia tap trung
cao, dam bao tinh dong nhat trong thuc thi. Nén van hoa phong pha véi 54 dan toc,
nhiéu di san duoc UNESCO cdng nhan, mang lai lgi thé trong phat trién gido duc
van hoa va du lich vin hoéa. Viéc tham gia tich cuc vao céc to chirc quéc té dong
thoi thiic day ngoai giao van hoa. Nén kinh té dang phat trién manh mé la ngudn lyc
I6n hd tro van hoa. Vé diém yéu, du cé nhiéu loi thé, Viét Nam van d6i mat véi céc
diém yéu nhu su chénh léch gitra thanh thi va néng thdn vé co sé ha tang va dich vu
van hoa, su bat binh ding, han ché tiép can cac hoat dong vin hoa tai cac khu vuc
viing sau, viing xa. Khoang cach giau nghéo trong x4 hoi ciing tac dong dén su tham
gia vao cac hoat dong van hoa, dic biét & nhdm thu nhap thap. Ngoai ra, mot sé di
san van hoa dang d6i mat v4i nguy co mai mét do thiéu dau tu dai han va tac dong
tir hién dai hoa. Vé co héi, Cach mang cong nghiép lan thir tu mang dén co hoi Ion
dé ung dung cong nghé sé va tri tué nhan tao vao quan ly, bao ton va phat huy gia
tri van hoa. Bén canh d6, sy phét trién manh mé cua du lich vian hoéa dang trd thanh
ngudn thu quan trong, gitp thuc day cac hoat dong vin hoéa. Nhitng yéu té nay tao
diéu kién dé Viét Nam phét trién vin hoa bén viing, dong thoi quang ba ban sic dan
toc ra thé gioi. Vé thach thize, sy hoi nhap toan cau sau rong tao ra nguy co xam
nhap van hoa ngoai lai, 1am lu mo ban sic van hoa dan toc. Toc do gia hoa dan sé
cling dat ra thach thuc trong viéc xay dung cac chinh sach vian héa phu hop vai nhu
cau da dang cua cac nhom tudi. Qua trinh do thi hda nhanh chong va su thay doi s¢
thich tiéu dung vin héa, dic biét & gigi tré, doi hoi cac chinh sach can duge dicu
chinh linh hoat dé dap ung kip thoi. Nhitng yéu t6 nay khién chinh sach van héa
phai d6i mat vai ap luc I6n dé vira bao ton vira d6i mai.

Cin ctr két qua ra soat quan diém cua Pang va Nha nudc ciing nhu cac luan
diém co ban vé nén kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chi nghia, Luan an dé xuat
cac giai phap hoan thién mé hinh chinh sach van hoa cua Viét Nam véi cac noi
dung chinh nhu sau:

4.1.1. Hé théng lgi cac quan diém xuyén suét ciia chinh sach vin héa

Giai phap dau tién va dac biét quan trong dé hoan thién mé hinh chinh sach

van hoa cua Viét Nam 13 hé thdng lai cac quan diém xuyén suét cua chinh sach vin
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hoa. Day 1a cac quan diém mang tinh 1a kim chi nam cho cac chinh sach va cong cu
chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nudce cho vin hoa. Dya trén két qua nghién cau
ctuia Chuong 3, c6 thé thdy con ton tai mot khoang cach gitra cac quan diém caa chinh
sach vin hoa va cac quan diém vé nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi chu
nghia. Do d6, dé giai quyét van dé nay, vé ban chat, Luan an khong dé xuat bé sung,
xay dung cac quan diém mdi, ma chi dé xuat hé thong lai cac quan diém da san co
ctua Pang va Nha nudc vé phat trién van hoa néi riéng, phat trién kinh té - x4 hoi cia
ndi chung. Cu thé, mot sé cac ndi dung vé nén kinh té thi truong dinh huéng x& hoi
chu nghia can duoc tich hop vao trong cac quan diém chinh sach van hoa, dam bao sy
phU hop cua chinh sach van hoa véi tién trinh phét trién chung cua dat nuéc. Cac
quan diém xuyén sudt cia chinh sach van héa sau khi duoc hé thong lai nhu sau:

Quan diém thiz nhdt, van hoa 1a nén tang tinh than caa x3 hoi, 13 muc tiéu,
dong luc, nguon luc noi sinh quan trong cia su phat trién nhanh va bén viing dat
nuéc. Vian hoa 1a hon cot cia dan toc, van hoa con thi dan toc con. Van hoa phai
dugc dit ngang hang véi chinh tri, kinh té, xa hoi. Van hoa phai duoc quan tam va
long ghép trong moi khia canh cua phét trién kinh té - xa hoi.

Quan diém thir hai, con nguoi 1a trung tam, cha thé, nguén lyc quan trong
nhat va muc tiéu cua van hoa. Tiép can, hudng thy, tham gia, thuc hanh, sang tao
vin hoéa 1a cac quyén co ban cta nguoi dan duoc Nha nudc dam bao va tao didu
kién, dugc quy dinh trong Hién phap. Xay dung va phat trién van hoa 1a su nghiép
cta toan dan do Pang 1anh dao, Nha nudc quan Iy, nhan dan 1a cha thé sang tao, doi
ngl tri thirc git vai tro quan trong.

Quan diém thir ba, phét trién van hoa phai dugc dat trong bdi canh nén kinh
té thi truong dinh hudéng x& hoi chii nghia. Vin héa vira 1a hang héa cong cong, vira
la hang hda khuyén dung. Pau tu ctia Nha nudc 1a cong cy, luc luong vat chét co
ban dé dinh hudng, dan dat phat trién van hoa va khac phuc khiém khuyét cua kinh
té thi truong. Khu vuc tu nhan 1a dong lyc quan trong phat trién vin hoa.

Quan diém thit f, phét trién vin hoa toan dién, xt Iy hai hoa cac méi quan hé
gitta cac linh vuc hoat dong van hoéa; giita bao ton, phét huy céc gié tri van hoa truyén

thong dan toc va phat trién cac gia tri van hoa hién dai; giita bao vé ban sic dan toc voi
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tiép thu c6 chon loc tinh hoa vin héa nhan loai; giita thuc day van hoa dai ching phuc
vu doi sdng tinh than cia nhan dan va phéat trién vin hoa, nghé thuat dinh cao; giita
dam bao tu twong, dinh hudng cua Dang va Nha nudc vai duy tri, ton trong su tu do va
tinh doc 1ap trong sang tao van hoa, nghé thuat; gitra cac gia tri cong cu cua van hoa va
gié tri ndi tai cua van hoa; gitra tang truong kinh té va phét trién van hoa.

Trong cac nhom quan diém duoc hoan thién, hé thong lai trén, c6 mot s6 noi
dung méi chua xuat hién trong cac van ban chi dao, chién lugc trude day ciia Pang va
Nha nuéc vé van hoa. Cu thé, tai nhom quan diém thi ba, céch tiép can chinh sach ddi
Vi van hoa can luu ¥ dén céc tinh chat dic thu cua san pham van hoa, cac chinh sach
tai chinh va nguon lyc danh cho vin héa can tap trung trudc hét dé giai quyét cac that
bai thi truong trong linh vuc van hoa, dong thoi dap tng dinh hudng chinh tri cia Pang
va Nha nuée. Ngoai ra, ciing tai nhom quan diém tha ba, di xac dinh rd vai tro dinh
hudng, dan dat, kién tao, hd tro ctia Nha nudc va vai tro cha dao dé trién khai, thuc
hién, sang tao cua khdi tu nhan. Noi dung quan diém niy c6 nghia 1a cac chinh sach
dau tur va tai tro ciia Nha nudc can tp trung hudng dén chu thé thuc hién va cha thé
thy huong 1a khdi tu nhan. Mot luu ¥ quan trong 1 véi nhimg dic diém dac thi coa
vian hoa, khai niém “khu vuc tu nhan” khong chi bao gém céac doanh nghiép, ca nhan
kinh doanh trong linh virc vin hda, ma con bao gdm cac to chic hoat dong khong vi loi
nhuan, c&c nha tai trg, bao tro cho van hoa, cac nghé sy, nghé nhan, tri thac hoat dong
tu do va ca cong chiang, nguoi dan I1a nhirng ngudi huong thu va thuc hanh van hoa
hang ngay. Tai nhém quan diém th tu, c6 mot sé ndi dung méi dam bao su can bang
gitra van hoa dai chiing va van hoa dinh cao, gitta gia tri cong cu va gia tri noi tai cua
vin hoa. Pay 1a cac noi dung tiép can theo kinh té hoc vin héa, c6 y nghia quan trong,
duoc nhiéu quéc gia quan tm va ap dung. Toan bo cac quan diém cua chinh sach vin
hoa can duoc thé hién trong vin ban chuyén dé cua Pang vé phat trién vin hoa, hoic
mot s6 quan diém mang tinh dot pha, tru cot co thé dugc thé hién trong cac van kién
Dai hoi Pang. Ngoai ra, cic quan diém nay ciing c6 thé duoc thé hién tai van ban chién
lwoc phét trién vin héa do Thu tuéng Chinh phu phé duysét.

4.1.2. Bé sung cac muc tidu kinh té cia ciia chinh sdch vin héa

Két qua ra soat, tong hop cac myc tiéu hién hanh cia chinh sach van hoa cia
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Viét Nam cho thay su thiéu vang cac muc tiéu kinh té trong chinh sach vin hoa hién
hanh cua Viét Nam. Trén co sé phat hién trén, Luan an dé xuat giai phap hoan thién
cac muc tiéu cua chinh sach van héa theo phan loai thanh 04 nhém muc tiéu van
hoa, chinh tri, x& hoi, kinh té. Trong d6, giai phap quan trong Luan an dé xuat 1a bd
sung 04 muc tiéu kinh té gdm cac muc tiéu kinh té s6 (v), (vi), (vii), (viii) dudi day.
Cac muyc tiéu vé vian hoa, chinh tri va xa hoi vé co ban khong thay ddi so véi cac
muc tiéu hién hanh. Loi van cua cdc muc tiéu nay co6 thé khac biét nho so véi 1oi
van trong cac van ban hién hanh cia Pang va Nha nude, nhung ndi dung vé co ban
khong c6 su thay doi. Hé théng cac muc tiéu caa chinh sach vin hoa sau khi duoc
bd sung, hoan thién nhu sau:

Thit nhdt, cac muc tiéu van hoa gdm: (i) Xay dung nén vian hoa Viét Nam
tién tién; (ii) Xay dung nén vin hoéa Viét Nam dam da ban sic dan toc, théng nhat
trong da dang cua cong dong cac dan toc Viét Nam. Bao ton, phat huy gia tri vin
hoa tét dep, gia tri lich su, truyén thong cia cac dan toc va di san van hoa, danh lam
thang canh; (iii) Bao dam quyén huong thu trong hoat dong vin héa, nghé thuat cua
mdi ngudi dan va cong dong. Nang cao nang lyc cam thy tham my cho nhan dan,
dic biét 1a thanh nién, thiéu nién. Tao diéu kién dé nhan dan cha dong té chic cac
hoat dong vian hoa cong ddng; (iv) Ton trong, bao dam ty do sang tao trong hoat
dong vin hoa, nghé thuat; (v) Khuyén khich nhan dan sang tao, trao truyén va phat
huy cac gié tri van hoa dan toc; (vi) Van hoc, nghé thuat phai phat trién toan dién va
manh mé&, thim nhuan sau sic tinh than nhan van, dan cha. Phin d4u sang tac nhiéu
tac pham van hoc, nghé thuat co gié tri tu tuéng va nghé thuat cao, dap tng nhu cau
van hoa - tinh than ngay cang cao cua nhan dan.

Thet hai, cac muc tiéu chinh tri gém: (i) Hoan thién cac chuan muc gid tri van
hoa va con ngudi Viét Nam, ¢ nhan céch, 16i séng tot dep, luong tam, trach nhiém
ctia mdi ngudi véi ban than minh, véi gia dinh, cong dong, xa hoi va dat nudc voi
cac dac tinh co ban: yéu nudc, nhan ai, nghia tinh, trung thuc, doan két, can cu,
sang tao; (ii) GOp phan lam tét cong tac thong tin, tuyén truyén chu trueong, chinh
sach caa Pang, Nha nudc, xu huéng phét trién x& hoi, dau tranh, 1&én an cac hanh vi

vi pham phap luat, xuéng cap dao dirc xa hoi, vi pham thuan phong my tuc, gop
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phan xay dung x& hoi an ninh, an toan, dan chu, tién bo; (iii) Xay dyng méi truong
van héa lanh manh, vin héa trong hé thdng chinh tri, trong ting cong dong lang,
ban, khu phé, co quan, don vi, doanh nghiép va mdi gia dinh; (iv) Tang cuong
quang b4 van hoa Viét Nam; (v) Khoi ddy manh m& khat vong phat trién cua dan
toc, tinh than yéu nudc, tu hao, y chi tu cuong;

Thet ba, cac muc tiéu xa hoi gom: (i) Ting budc thu hep khoang céch vé
huong thu vian hoa gitra thanh thi va nong thén, gitra cac ving mién va cac giai tang
x4 hoi; (i) Tao moi truong va diéu kién dé phat trién vé nhéan cach, dao dac, tri tug,
nang luc sang tao, thé chat, tim hon, trach nhiém xa hoi, nghia vy cong dan, y thac
tuan thu phap luat. Nang cao vai trd cta van hoa, nghé thuat trong viéc boi dudng
tam hon, nhan céch cua con nguoi Viét Nam, nhat 1a trong thé hé tré; (iii) Khoi day
manh m& 1ong nhan i, tinh than doan két, ddng thuan x& hoi. Xay dung gia dinh no
am, tién bo, hanh phtc, van minh; (iv) Thuc hién tién bd, cong bang xa hoi, bao
dam an sinh, néng cao phuc lgi xa hoi va bao vé méi truong;

Thit fur, cac muc tiéu kinh t& gom: (i) Pay manh phat trién céng nghiép van
hoa; (i) Xay dung thi truong van hoa lanh manh, cong bang; (iii) Khuyén khich, tao
diéu kién dé moi nguoi dan duoc phat huy cac ning luc tu do sang tao trong doi
séng kinh té, xa hoi; (iv) Bao ton, ton tao céc di tich lich sir - vin hoéa tiéu biéu,
phuc vu gi4o duc truyén thong va phét trién kinh té, gan két bao ton, phét huy di san
van héa véi phat trién du lich; (v) Khai thac hiéu qua cac ngoai ang kinh té tich cuc
ctia van hoa nhu phat trién d6 thi dya trén cac loi thé vin hoa, tao ra viéc 1am chat
luong cao trong linh vuc vian héa,...; (vi) Khiac phuc cac diém yéu cua hang héa
céng cong va hang hda khuyén dung trong van héa nhu vé ning suat san xuat hang
hoa, dich vu van hoa, chi phi ¢d dinh va chi phi chim cao, chi phi can bién thap, tinh
chat “trai nghiém” ctia van hoa, hanh vi “ngudi an theo™; (vii) Duy tri, phat huy tinh
hé thdng va tinh két néi cua cac linh vuc van hoa ¢ cap qudc gia va dia phuong;
(viii) Cai thién thong tin va giam thiéu rai ro trong thi trudng san pham van hoéa.

Viéc bd sung va 1am rd cac muc tiéu kinh té cua chinh sach van hoa 1a budc
di thiét yéu dé cac nha quan ly c6 thé xay dung hé thdng céc cong cu dau tu va tai

trg cua Nha nudc cho vin hoa hiéu qua, phd hop véi nén kinh té thi truong dinh
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huéng x& hoi chu nghia, ddng thoi bam sat cac quan diém cua md hinh chinh séch
van héa cua Viét Nam. Cac muc tiéu kinh té nay c6 thé dugc bd sung tai cac vin
ban chuyén dé cua Pang vé phét trién vian hoa, cac chién luoc lién quan dén phat
trién van hoa, cong nghiép vin héa, ciing nhu cac vin ban cap Luat diéu chinh céc
linh vuc van hda cy thé. Cac muc tiéu kinh té nay 1a co sé dé Chinh phu xay dung
cac cdng cu chinh sich dau tu va tai trg caa Nha nuéc cho vin hoéa mot cach cy thé.

4.1.3. Pinh hwéng hoan thién hé théng céng cu chinh sdch dau tw va tai
tro’ Ciia Nha nwdc cho van hoa

Tir cc quan diém, muc tiéu cta chinh sach van hoa duoc dé xuat hoan thién
phia trén, cling nhu cac két qua nghién ctru ciia Chuong 3, Luan an dé xuat mot sb
dinh huéng giai phap dé hoan thién, d6i mai hé théng cong cu chinh sach dau tu va
tai tro cua Nha nudc.

Thez nhdt, cong cu chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nude cho van hoa
phai duoc gan véi tirng muc tiéu cu thé caa chinh sach van héa. Mot c¢ong cu chinh
sach c6 thé gop phan dat duoc nhidu muc tiéu, mot muc tiéu co thé co nhiéu cong
cu chinh sach. Viéc xac dinh, phan khai cong cu hd tro tai chinh cia Nha nudc theo
ting muc tiéu sé gitp danh gia hiéu qua chinh sach thuan loi hon, cling nhu giap
cac nha 1ap phap, hanh phép khdng nham Ian gita muc tiéu, giai phap, quan diém,
cbng cu trong qué trinh xay dung phap luat va thuc thi phap luat. Binh hudng nay
dic biét quan trong ddi véi viéc xay dung cac cong cu hd tro tai chinh cong cho vin
hoa tai Viét Nam. Vi dy, cAc muc tiéu kinh té cua chinh sach vin hoa sé& ly giai cho
céc dé xuat chinh sach uu dai vé thué cho vin hoa, tranh viéc cic co quan xay dung
luat thuong nham I1an cho rang cac chinh sach cho vian hoa déu Ia chinh sach xa hoi,
khong nén 16ng ghép vao cac quy dinh vé thué.

Thet hai, cac cong cu chinh sach dau tu va tai tro ciia Nha nudc cho vin hoa
ca tryc tiép va gian tiép déu phai duoc do ludng dinh luong. Cu thé, ngan sach nha
nuéc hd tro truc tiép cho vin héa can duoc chia khoan, phan loai va théng ké sé
lieu du toan, sb liéu giai ngan chi tiét theo timg co quan phan b, ddi twong thu
huong. Tuong tu, cac bién phap hd tro gian tiép nhu wu dai vé thué can duoc tinh
toan cu thé, ¢ thé thdng qua sd lidu chi tiéu thué (tax expenditure). Tir d6, xac dinh
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dugc nguodn luc tong thé cua Nha nude danh cho vin hoa, cho phat trién vin hoa,
cho phat trién cac nganh cong nghiép vin hoa. S6 lidu do ludng 1a co sé dé danh gia
tong thé hiéu qua cua céc khoan dau tu va tai trg ciia Nha nude cho vin hoa,

Thet ba, hé thdng céc cong cu chinh sach hd tro tai chinh caa Nha nuée cho
van hoa can duogc thiét ké ting vé quy md hd trg, da dang vé phuong thuc, 6 trong
tam, trong diém vé ddi tuong, linh hoat vé tham quyén quyét dinh va thoi gian.
Tang cudng quy md va sb luong cac hinh thirc hd tro tai chinh dya trén két qua dau
ra va duoc lya chon theo binh duyét, cac hinh thac hé tro tai chinh ¢é su tham gia
quyét dinh ctia nhan dan. Piéu ndy c6 nghia 1a cc hinh thirc hd tro truc tiép nhu dat
hang san pham, hd tro theo du an va cac hinh thuac hd tro gian tiép nhu khau trir
thué cho cac khoan quyén gop s& can duoc bd sung, ddy manh hon nira.

Thet tue, di vao cu thé, cac cong cu hd tro tai chinh cong cho van hoéa phai
duoc phan loai thanh hai nhém: (i) Nhém céc cong cu dé khac phuc céc that bai thi
truong va cac dic diém khiém khuyét cua van hoa nhu 13 hang hoa cong cong, hang
hoa khuyén dung; (ii) Nhdm céc cong cu dé dau tu hd tro phat trién cac nganh cong
nghiép van hoa tao dong luc ting truong kinh té. Nhém tht hai doi hoi cac cong cu
phai c6 sy tinh toan k¥ ludng twong ty nhu mot khoan dau tu phat trién, nham muc
dich thu lai loi ich kinh té I6n nhat cho quéc gia, nhung ciing phai tinh téi cac yéu
t6 canh tranh trén thi truong toan cau. Do d6, cac cong cu ndy can cd tinh linh hoat,
nhiéu trudong hop vuot ra khoi ranh gidi don thuan caa mot khoan hd tro truc tiép
hay mot khoan hd tro gian tiép, ma can 1ong ghép ca hai hinh thic.

Thet ndm, cac khoan ho trg tai chinh ctia Nha nudc cho van hoa nén duoc xay
dung theo hudng thiic day, thu hit thém nguon lyc tir nhiéu bén, dic biét 1a nguon
tai tro, quyén gop tir khu vue tu nhan. H tro caa Nha nudc c6 thé thé hién vai tro
vén mai, bao dam uy tin, chia sé rui ro,... trong cac du &n, hoat dong vin héa. Pong
tai tro nén dugc xac dinh 1a tiéu chi quan trong trong moi du an, hoat dong van hoa
dé tao dong luc cho céac ca nhan, to chic thue hanh van hoa van dong, thu hat cac
ngudn luc da dang, tir d6, xay dung co ché doanh thu bén viing.

Ther sdu, khung phap 1y vé co sé x& hoi hoa can duogc stra ddi, bo sung, hoan

thién theo hudng tao ra hé thong céc té chirc van héa hoat dong phuc vu lgi ich
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cdng cong, khong vi loi nhuan. Cac t6 chirc nay s& tham gia cung Nha nudc trong
viéc cung cap cac dich vu su nghiép cong ciing nhu hd tro phét trién moi linh vuc
ctia nganh van hoa. Viéc xac nhan cho mét to chirc du diéu kién cua co so xa hoi
hoa phai do co quan c6 thim quyén vé vin hoa thyc hién theo céc tiéu chi cu thé,
dam bao phu hop véi chién lwoc, muyc tiéu caa chinh sach van hoa, thay cho co ché
hién hanh cho co quan thué ty phan loai. Pong thoi, hé théng cac cong cu chinh
sach wu dai cho co sd x4 hoi hda can duogc ra soat va stra doi, bo sung.

Thi bay, mé hinh co quan quan 1y nha nudc va té6 chic van hoa cia Nha
nuéc can dugc phan biét rd rang. Viéc phan khai r& dé tranh tinh trang co quan
quan 1y nha nudc ciing tham gia thuc hién cac hoat dong vin hoa, nhu t6 chic sy
kién vin héa, budi biéu dién nghé thuat, 16p dao tao, tap huan, cudc thi, giai thuong,
lién hoan phim,... Pinh huéng nay lién quan tryc tiép dén muc dich thuc hién hiéu
qua, chuyén nghiép cac hoat dong dugc hd tro tir ngan sach nha nuéc.

Pé trién khai dugc cac dinh hudng giai phap trén, mot trong nhitng diéu kién
quan trong can duogc dam bao 1a viéc nang cao nhan thirc cua cac cép lanh dao, céip
chinh quyén, toan b hé théng chinh tri, cac to chirc, ca nhan hoat dong trong linh
vuc van hoa, cong ching vé quyén, nghia vy, vai trd cta ca khu vuc Nha nudc va
khu vuc tu nhan trong phat trién van héa. Viéc nhan thic dung va 16 s& gitp dinh
hinh va trién khai cac chinh sach dau tu va tai tro cho van hoa mot cach hiéu qua,
tranh tinh trang 1an 10n giira cac muc tiéu cta chinh sach vian hoa, dic biét 1a gitta
cAc muc tiéu van hoa, xa hoi, kinh té véi cac muc tiéu chinh tri. Ngoai ra, viéc nhan
thirc vé& khai niém chu thé s¢ hitu vin hoa ciing s& khong chi gitp Nha nudc xac
dinh duoc vai tro kién tao, hd trg, ma con giup cong dong, ngudi dan xac dinh duoc
quyén ty quyét, trach nhiém dong gop, tham gia.

4.2. Khuyén nghi cu thé vé cac giai phap hoan thién cac céng cu dau tw
va tai tro ciia Nha nwéc cho van héa

Tai phan nay, Luan an khong phan loai cac khuyén nghi giai phap theo nhom
cong cu hd tro tryc tiép va cong cu hd trg gian tiép, ma tiép cin theo hudng két hop
cac cong cuy, hudng dén sy hai hoa, can béng gitra cac muyc tiéu hién hanh cta chinh

sach van hoa cia Viét Nam, cling nhu 04 myc ti€u kinh té theo dé¢ xuat ciia Luan an.
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Cac khuyén nghi giai phap cua Luan an bao gdm ca viéc ké thira, tiép tuc &p dung
cac cac cong cu chinh sach dau tu va tai tro caa Nha nudc cho van hoa hién hanh,
dong thoi thiét ké cac cong cu chinh sach thé hé méi, dap (ng nhu cau tat yéu, dam
bao tinh canh tranh cua céc gid tri, san phim vin héa Viét Nam trong béi canh toan
cau hoa, cu thé héa cac quan diém cia Pang va Nha nudc, dac biét 1a quan diém vé
viéc chuyén doi tir lam vian héa bao cp do Nha nuéc thuc hién sang 1am vin hoa co
su tham gia ciia moi thanh phan xa hoi, lay con ngudi lam trung tam. Cac khuyén
nghi giai phap duoc xay dyung dua trén cac khoang trong chinh sach caa Viét Nam
duoc chi ra va phan tich tai Chuong 3, dong thoi 4p dung céc bai hoc kinh nghiém
thanh cong cia mot sé qudc gia trén thé gioi da duoc trinh bay tai Chuong 4. Cac
giai phap nay déu dugc dé xuat theo hudng tuong thich vai cac yéu té dac thi ve
kinh t&, chinh tri, x& hoi, van hoa cua Viét Nam, duoc phan loai theo chinh sach cap
Trung wong va cap dia phuong, theo hinh thizc hd tro truc tiép hay gian tiép, mang
tinh ngan han/trung han/dai han, c6 mic d6 wu tién cao/trung binh/thap, hudng toi
thuc hién cac muc tiéu cu thé cua chinh sach vin hoa.

Danh sach chi tiét cac gidi phap cu thé tai Phu luc 7 [Phu luc 7, tr.299]

4.2.1. Khuyén nghi chinh sach chung vé hoan thign thé ché

Gidi phap sé 1: Tang quy mé dau tw va tai tro truc tiép ciia Nha nwdéc cho
van héa théng qua phan bé NSNN 1én 2% tong chi NSNN hdng nam

Noi dung: Tang muc dau tu va tai tro tir nguon ngan sach nha nudc cho vin
hoa 1&n 2% tong chi ngan sach hang nam, twong duwong khoang 55-60 nghin ty hang
niam cho giai doan trung han tiép theo. Duy tri ty 1& von dau tu phat trién va chi
thuong xuyén 6n dinh khoang 1:1.

Ly do: Két qua nghién ciru chi ra dau tu va tai tro cia Nha nudc cho van hoa
chua dap ung chi tiéu tai Chién lhroc phét trién vin héa dén nam 2030, thip so voi
mirc chi cho vin hoa ctia cac qudc gia khac trong khu vuc va trén thé gidi.

Phuong thirc thyc hién: Qudc hdi ban hanh Nghi quyét ¢ gid tri ap dung trén
pham vi c4 nudc.

Cép d6 chinh sach: Trung uong va dia phuong, trung han, vu tién cao, hd tro

tryc tiép, toan bo cac myc tiéu.
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Gidi phap so 2: Xdy dung khung phdp Iy riéng vé cdc bién phdp hé tro ciia
Nha niede dé phdt trién van héa, bao gom cd phat trién cong nghiép vin héa

Noi dung: Khung phép 1y tap trung ¢ cAp Luat dé hd tro phat trién van hoa,
cac nganh cong nghiép vin hoa, trong d6 bao gdm ca cic cong cu hd trg tai chinh
tryc tiép va gian tiép cia Nha nudc cho vian hoéa.

Ly do: Két qua nghién ctru cho thiy cac quy dinh hién hanh vé chinh sach hd
tro cho van héa nam rai rac & cac van ban & cac linh vuc khac nhau va nhiéu chinh
sach khong co quy dinh thyuc thi cu thé, phap luat chuyén nganh co rat it cac quy
dinh vé cong cu hd trg tai chinh. Nhiéu quéc gia khac®* déu d3 co cac dao luat
riéng quy dinh vé cac bién phap hd tro ctia Nha nude cho vin hoa.

Phuong thirc thuc hién: Qubc hdi ban hanh Ludt Hé tro phdt trién van hoéa.

Cép d6 chinh sach: Trung wong, dai han, vu tién cao, hd tro truc tiép va gian
tiép, toan bo cac muc tiéu.

Gidi phap so 3: Ra sodt, hodn thién danh muc san pham, dich vu céng trong
[inh viee van hoa

No6i dung: Hoan thién danh muc san phém, dich vu cong trong linh vuc van
hoa, bam sat cac muyc ti€u cua chinh sach van hoa, phan loai thanh 03 nhom: (i)
Nhom san pham, dich vu cong sit dung NSNN, duoc cung cdp mién phi, khong tao
ngudn thu tir ngudi st dung hoic dugc cung cip dudi hinh thic thu phi, gia do Nha
nude xac dinh, tao ngudn thu tir ngudi sir dung nhung khong dir bu dap chi phi. Pay
la nhém san pham, dich vu cong dugc NSNN vé co ban bao dam kinh pht; (i) Nhom
san pham, dich vu cong sit dung NSNN, duoc cung cip dudi hinh thie gia do nha
cung cap ty xac dinh, tao ngudn thu tir nguoi st dung nhung khong du bu dap chi phi.
Pay 1a nhom san pham, dich vu cong duoc NSNN hd trg mot phan kinh phi; (iii)
Nhom san pham, dich vu cong khong st dung ngan sach nha nuée, cung cip mién
phi hoic c6 thu tién.

Ly do: Két qua nghién ctru di xac dinh cac diém ngh&n vé co ché giao nhiém
vu, dat hang, dau thau san pham, dich vu céng, thiéu phuong thic hd trg NSNN cho

c4c t6 chiic ngoai cong lap dé cung tng san pham, dich vu cong cho ngudi dan.

3% Han Quéc, Nhat Ban, Trung Quéc, Ireland, Dai Loan,...
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Ngoai ra, danh muc dich vu su nghiép cong s dung NSNN linh vuc van hoa hién
nay dang mat cin d6i vé c4c muc tiéu cia chinh sach vin hoéa, cu thé 1a c6 qua
nhiéu céc dich vu phuc vu muc tiéu chinh tri.

Phuong thtrc thue hién: Thu tuéng Chinh pht ban hanh danh muc san pham,
dich vu sy nghi¢p cong trong linh vyc van hoda, trén co s¢ sua dodi, bd sung Danh
muc hién hanh. H6i ddng nhan dan cap tinh ban hanh danh muc thudc pham vi quan
1y cua dia phuwong. Hoac Chinh phu sira dbi, bo sung Nghi dinh sé 32/2019/ND-CP.

Cép d6 chinh sach: Trung wong va dia phuong, ngan han, wu tién cao, hd tro
tryc tiép va gian tiép, todn bo cac muc tiéu.

Gidi phap sé 4: Mé réng pham vi chinh sdach hé tro truc tiép tir nguén ngdn
sdch nha nuée cho cdc té chire, cd nhan, dw an van hoa ngoai khu viee Nha nuoc

Noi dung: M& rong pham vi cong cu chinh sach hd tro truc tiép tir ngudn
NSNN cho céc t6 chirc, cd nhan, du 4n vin héa ngoai Nha nudc theo 02 hudng: hd
trg kinh phi cung cip san pham, dich vy vin héa (grants) va dit hang cung cap san
pham, dich vu vin héa (commissions). Trong d6: (i) H tro kinh phi la viéc Nha nudc
st dung NSNN hd trg mot phan hoac toan bd kinh phi cho viéc cung cip cac san
pham, dich vu van hoa cta cac t6 chirc, ca nhan trong va ngoai Nha nudc voi cac
hinh thac hd trg theo du &n, hd trg kinh phi van hanh, hd trg vén dau tu co so ha ting;
(i) Mua sim, dat hang 1a viéc Nha nuée sir dung NSNN thué hoic mua sam san
pham, dich vy vin hoa cua to chiic, c& nhan trong va ngoai Nha nudc phuc vu cho
nhu cau cia Nha nudc hoac nham cung cip cho ngudi dan ¢ thu tién hodc mién phi.

Hinh 5: P& xuit mé rong doi twong nhan phan bd hd trg tai chinh cong

true tiép ciia Nha nuéc cho vin héa [Ngudn: Nghién ciru sinh tong hop]
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Ngan sach
nha nudce
A ) 4

Céc bao tang, nha hat, Céc hoi VHNT Trung T6 chirc, doanh nghiép

doan ngh¢ thuat, thu uong, dia phuong (hoi tu nhan (phi lgi nhuin
vién, trung tam van hoa, nha van, hoi dién anh, va vi lgi nhuan), nghé

trung tdm trién lam... hoi my thudt,...); cac sy, nghé nhan ddc lap

cong lap; cac co quan doanh nghiép nha nudc

hanh chinh

Ly do: Két qua nghién ctru cho thay khong c6 cac quy dinh cu thé vé viéc st
dung NSNN hd tro truc tiép cho cac to chirc, c& nhan ngoai Nha nudc. Cac khéi
niém nhu giao nhiém vy, dit hang, ddu thau theo Nghi dinh sé 32/2019/ND-CP
chua ro rang, gay kho khan trong qué trinh thuc hién.

Phuong thtc thuc hién: Stra d6i, bd sung Ludr Ngdn sdch nha nwéc, Ludt
quan 1y, sir dung tai san cong hoac xay dung Ludt Hé tro phét trién van héa hoidc
ban hanh Nghi quyét thi diém cta Quédc hoi hoiac tham chi 1a Nghi dinh caa Chinh
pht vé c4c quy tai chinh ngoai ngan sach hd trg cho van hoa.

Cép d6 chinh sach: Trung uong va dia phuong, trung han, uu tién cao, hd tro
tryc tiép, toan bo cac muc tiéu.

Gidi phap so 5: M réng co ché cac Hoi dong chuyén mon doc Idp dé tw van
cho co quan nha nwée trong viéc phan bé NSNN cho cdc t6 chire vin héa. Tién téi
thanh IGp cdc t6 chike canh tay néi dai trong twong lai.

Noi dung: Hoi dong chuyén mon doc 1ap c6 thanh phan 1a nha quan 1y nghé
thuat, hoc gia, ngudi thuc hanh vin héa nhu nghé sy, dai dién cong dong,... co quy
trinh danh gia theo phuong thirc binh duyét (peer review). Dya trén két qua danh
gia, hoi dong dua ra cac kKhuyén nghi giai phap cho cac cp c6 thim quyén ctia Nha
nuéc nhu BO truong Bo VHTTDL vé viéc phan bd ngan sach cho cac hoat dong va

t6 chuc van hoa, nghé thuat. Trong tuong lai, ¢ thé thi diém thanh 1ap cac Hoi
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ddng nghé thuat doc 1ap khoi co quan nha nudc, duoc phan bdé mot khoan ngan sach
nhat dinh hang ndm, va c6 quyén quyét dinh phan b6 kinh phi hd trg truc tiép.

Ly do: Két qua nghién ctiu chi ra viéc phan bd NSNN cho vin hoéa do co
quan ké hoach, tai chinh tham muu cho cép c6 thim quyén quyét dinh, it c6 sy tham
gia cia co quan chuyén moén phu trach linh vuc. Do do, viéc thiét 1ap co ché hoi
ddng chuyén mon thudc co quan nha nude, tu van cho lanh dao co quan nha nuéc
gitip ting hiéu qua phan bd NSNN, ma vin dam bao duoc tinh chat chinh tri cia cac
khoan chi tiéu tir NSNN.

Phuong thtrc thyc hién: B truong BO VHTTDL ban hanh van ban ndi bo dé
quy dinh trinh ty, thu tuc, diéu kién thuc hién trong B VHTTDL va ban hanh van
ban huéng dan, khuyén nghi cho cic cip chinh quyén dia phuong thuc hién, véi
tham quyén ap dung cu thé thudc vé chinh quyén dia phuong.

Cép d6 chinh sach: Trung wong va dia phuong, ngin han, uvu tién cao, hd trg
truc tiép, toan bo cac muc tiéu.

Hinh 6: Dé xuit co ché Hpi dong chuyén mén déc lap tw van phan bd ngan

sach [Ngudn: Nghién ctru sinh tong hop]

Ho6i déng
chuyén moén

‘_1_‘_‘\—\1

Co quan phan bd

}
Muc tiéu van hoda
Ngan sach
nha nwdc S
Muc tiéu xa hoi

Muc tiéu chinh tri

Gidi phap sé 6: Xay dung méi hé théng cdc quy dinh vé co sé vin héa phuc
vu loi ich cdng cong hoat dong khdng vi loi nhugn

Noi dung: Quy dinh phap nhan méi la “co s¢ van hoa phuc vu lgi ich cong
cong hoat dong khdng vi lgi nhuan” gém ca c4c té chirc ngoai Nha nudc, cac to

chuc chinh tri - x4 hoi (nhu cac hoi van hoc, nghé thuat) va chinh cac don vi su
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nghiép cong lap linh vuc van hoa, hoat dong trong cac linh vuc van hoa phuc vu lgi
ich cong cong, cung cap san pham, dich cong trong linh vuc vin hoa. Kém theo Ia
cac quy dinh vé diéu kién, trinh ty, tha tuc, tham quyén thanh lap, dang ky va hoat
dong, vé chinh sach khuyén khich phét trién cac co so nay.

Ly do: Két qua nghién ctru xac dinh diém nghén thiéu khung phép 1y vé phap
nhén phi loi nhuan trong linh vuc van hoa, nghé thuat la nguyén nhéan cua cac vudng
mac Vvé trién khai chinh sach x& hoi hoa. Pay 1a cac to chirc dong hanh cing Nha nuéc
dé cung cap san pham, dich vu cong linh vuc van héa, thuc hién cac hoat dong vin hoa
phuc vu nhiém vu chinh tri, cung cap loi ich cho cong ching va it tinh thuong mai.

Phuong thtc thuc hién: Quéc hoi ban hanh Luat hoac Nghi quyét dac tha,
cling co thé long ghép trong Ludt Ho tro phat trién vin héa (néu ¢b). Hodc Chinh phi
ban hanh Nghi dinh quy dinh riéng cho linh vyc van héa, trén co sé stra doi, bo sung
cac quy dinh d3 c6 tai cac Nghi dinh vé chinh sach khuyén khich xa hoi héa.

Cép d6 chinh sach: Trung wong, trung han, uu tién cao, hd trg truc tiép va
gian tiép, toan bo cac muc tiéu.

Gidi phap sé 7: Hoan thién cac cong cu do lwong, thong ké kinh té trong linh
Viee van hoa

Noi dung: Cac chi tiéu théng ké can duoc dwa vao khudn khéd phép ly bao
gom nhung khong gidi han bai cac chi tiéu sau: (i) Céc chi tiéu lién quan dén thu,
chi ngan sach nha nudgc; (i) Céc chi tiéu lién quan dén thué; (iii) Cac chi tiéu lién
quan dén tac dong kinh té cua van hoa; (iv) Cac chi tiéu lién quan dén san xuét, tiéu
ding, thwong mai trong linh virc van hoa; (V) Mét sb chi tidu khac.

Ly do: Mét trong céc két qua nghién ciru quan trong ctia Luan 4n 1a xac dinh
cac muc tiéu kinh té caa chinh sach vin hoa, tir 46 dwa ra cac cong cu chinh sach hd
tro tai chinh pht hop cua Nha nudce cho van hoa. Céc chi tiéu théng ké phuc vu truc
tiép qua trinh thiét ké, danh gia hiéu qua, diéu chinh céc céng cu chinh sach nay.

Phuong thirc thuc hién: Québc hoi stra ddi, bo sung Danh muc chi tiéu thdng
ké qudc gia tai Ludt Thong ké. Bo truéng Bo6 VHTTDL stra doi, bd sung, ban hanh
méi Danh muc chi tiéu thong ké nganh vin hoéa.

Cép d6 chinh sach: Trung uong va dia phuong, trung han, uu tién cao, hd tro
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trye tiép va gian tiép, cAc muc tiéu kinh té.

4.2.2. Khuyén nghi chinh sach khuyén khich phat trién cdc co sé vin héa
phuc vu lgi ich cong cong hoar dgng khong vi lgi nhudgn

C6 thé xem xét tiép tuc 4p dung maot sé chinh sach wu dai hién hanh cho céc
co s& vin hoa phuc vu loi ich cong cong hoat dong khong vi loi nhuan. Ngoai ra, bo
sung thém mot sé chinh sach hd tro cua Nha nude khac dé tao thuan loi, san choi
cdng bang cho ca cac co sd ngoai Nha nude va cac co sd thude Nha nudc.

Gidi phap sé 8: Uu ddi trong giao dat va cho thué dat doi Véi cdc co sé vin
hoa phuc vu lei ich cdng cong hoat dong khdng vi loi nhugn

Noi dung: Pé xuat 4p dung giam 50% tién thué dat hang nim trong toan bo
thoi gian thué dat, trong tu nhu cac don vi su nghiép cong 1ap. Cin ct diéu kién thuc
té cua dia phuong, Hoi ddng nhan dan cac cap quyét dinh ché do wu dai mién tién
thué dit theo nguyén tic muc téi da 1a mién tién thué dat cho ca thoi gian thud®,

Ly do: Két qua nghién ctru xac dinh khoang tréng uu dai vé tién thué dat doi
V6i cac co so thuc hién xa hoi hoa trong linh vuc vin hoa, din dén san choi thiéu
cdng bang so voi cac don vi sy nghiép cong 1ap, anh huong dén viéc thu hat cac
thanh phan xa hoi tham gia cung cap, thuc hién céc san pham, hoat dong vin hoa
phuc vu lgi ich cdng cong.

Phuong thtc thuc hién: Chinh pha stra d6i, bd sung Nghi dinh vé tién sir
dung dat, tién thué dat, ciing c6 thé 16ng ghép quy dinh nay trong Ludt Hé tro phat
trién vin héa (néu co).

Cép d6 chinh sach: Trung wong va dia phuong, ngan han, wu tién cao, hd tro
tryc tiép va gian tiép, cac muc tiéu kinh té.

Gidi phap sé 9: Xay dung khung phdp 1y doi véi tai san tao nguon thu cua
cac co so van hoa phuc vu loi ich cdng cong hoat dong khéng vi loi nhugn

Noi dung: Xay dung cac quy dinh vé tai san tao nguén thu (endownment) cia
cac co sO van hoa phuc vu lgi ich cdng cong hoat dong khong vi lgi nhuan. Tai san

tao ngudn thu 1 tai san duoc hién ting, quyén gop, giao quyén cho co s& vin hoa

135 Quy dinh nay da c6 tai Luat Dat dai nim 2024, tuy nhién, muc tdi thiéu chi 12 mién tién thué dét sau thoi

gian duoc mién tién thué dat cua thoi gian xay dung co ban.
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phuc vu loi ich cdng cong hoat dong khdng vi loi nhuan dé dau tu kinh doanh nham
muc dich tao ra ngudn tai chinh cho hoat dong cung cap san pham, dich vu cong cua
co sO. Luu ¥ mot s6 noi dung nhu sau: (i) Quy dinh rd vé viéc trinh ty, tha tuc, diéu
kién xé&c nhan cac tai san tao ngudn thu; (i) Cung cap cac khoan khau trir thué cho ca
nhan va doanh nghiép quyén gop tai san tao ngudn thu. Mién thué cho thu nhap tir
viéc khai thac tai san tao ngudn thu khi dugc st dung cho cac hoat dong vin hoa.

Ly do: Két qua nghién ciru di chi ra cac van dé vuéng mac vé quan ly, st
dung tai san coéng cua cac don vi su nghiép cong lap. Khung phap Iy vé tai san tao
ngudn thu s& giai quyét cac van dé nay, khuyén khich su tham gia, dong gop cua
khu vuce tu nhan, tao ra mot md hinh tai tro bén viing cho nganh vin héa cua Viét
Nam, giam su phu thudc vao cac ngudn hd trg ngan han.

Phuong thtc thuc hién: Québc hoi stra d6i, bd sung Ludt thué thu nhdp doanh
nghiép, Chinh phu ban hanh Nghi dinh riéng vé quan ly, str dung tai san cong trong
linh vuc vin hoa. Ciing c6 thé long ghép quy dinh ndy trong Ludt Ho tro phat trién
van héa (néu co).

Cép d6 chinh sach: Trung wong, trung han, wu tién cao, hd trg gian tiép, cac
muc tiéu kinh té.

Gidi phap sé 10: Uu tién hé tro tai chinh truc tiép tir ngdn sdch nha nwéc
cho cdac co so van héa phuc vu loi ich cdng cong hoat dong khéng vi loi nhudn

Noi dung: Uu tién st dung NSNN dé hd trg cung cap san pham, dich vu cong
Cua cac co s¢ van hoa phuc vu lgi ich cong cong hoat dong khdng vi lgi nhuan théng
qua cac hinh thirc gdm: (i) Hd tro kinh phi van hanh; (i) HS tro kinh phi theo du 4n
van hoa; (iii) HO tro von xay dung, cai tao co sé ha tang vin hoa.

Ly do: Két qua nghién ctru phan tich rd tinh dic thd cia mot sé san pham
van hoéa, cu thé 1a mot sé san pham, dich vu cong it tinh thwong mai, ké ca duoc
Nha nuéc hd trg, nhung ciing khé thu hut duoc sy tham gia ctia cac doanh nghiép vi
loi nhuan thudng chiu &p luc vé loi nhuan tir cac c6 déng. Do d6, can ¢ sy hd tro
truc tiép caa NSNN.

Phuong thtc thuc hién: Québc hoi stra d6i, bd sung Ludt Ngan sach nkd nuwéc
hoic 16ng ghép quy dinh nay trong Ludt Hé tro phat trién vian héa (néu co).
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Cép d6 chinh sach: Trung wong va dia phuong, ngan han, wu tién cao, hd tro
truc tiép, cac muc tiéu kinh té.

Gidi phap sé 11: Bé sung c&c khodn tai trg cho cdc co 6 vin héa phuc Vu loi
ich cdng cong hoat déng khong Vi loi nhudn diroc trir khi xdc dinh thu nhdp chiu thué

Noi dung: Quy dinh cac khoan tai trg cho cac co s& van hoéa phuc vu lgi ich
cdng cong hoat dong khéng vi lgi nhuan dugce trir khi xac dinh thu nhap chiu thué
cua to chirc, thu nhap trudc khi tinh thué déi vai thu nhap tir kinh doanh, tién luong,
tién cong cua dbi twong nop thué 1a ca nhan cu tra. Xem xét quy dinh gié tri gioi
han téi da cua cac khoan chi tai tro cho van hoa duoc xac dinh 1 chi phi hop Iy.

Ly do: Két qua nghién ciru da xac dinh khoang trong chinh sach nay trong
linh vire vin hoa, dic biét 1a so véi cac linh vuc x3 hoi hoa khac nhu y té, gido duc.
Khau trir thué 1am giam géanh ning tai chinh d6i véi nguoi dong gop, tao dong luc
khuyén khich quyén gop nhiéu hon cho cac té chic van hoa. Pay ciing 1a chinh
sach vu dai thué pho bién trén thé gisi.

Phuong thirc thyc hién: Qudc hoi stra d6i, bo sung Lugt Thué thu nhdp doanh
nghiép va Ludt Thué thu nhdp c& nhan, ciing c6 thé long ghép quy dinh nay trong
Ludt Hé tro phat trién van héa (néu co).

Cép d6 chinh sach: Trung wong, ngan han, wu tién cao, hd tro gian tiép, cac
muc tiéu kinh té.

Gidi phép s¢ 12: Mién thué d@si véi phan thu nhdp khéng chia cia cdc co so
van héa phuc vu loi ich cong cong hoat dong khéng vi loi nhudn

Noi dung: Hoan thién quy dinh cu thé vé mién thué thu nhap doanh nghiép
véi phan thu nhap khong chia cia céc co s van hoa phuc vu lgi ich céng cong hoat
dong khong vi loi nhuan dé lai dé dau tu phat trién, thuc hién cac hoat dong vian hoa
cua co s¢ do.

Ly do dé xuat: Két qua nghién cau cho thiy Luat Thué TNDN chi quy dinh
mién thué ddi vai phan thu nhap khong chia cua cac co s x& hoi hoa dé lai dé dau tu
phét trién co s& d6 theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh, nhung phap luat chuyén
nganh chwa c6 cic quy dinh cu thé vé van dé nay, do do, chua thé trién khai thuc hién.

Phuong thtc thuc hién: Chinh pha ban hanh Nghi dinh quy dinh vé phan thu
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nhap khong chia cua cac co s¢ van hoa phuc vu lgi ich cdng cong hoat dong khong
Vi loi nhuan dé lai dé dau tu phat trién co so.

Cép d6 chinh sach: Trung wong, ngan han, wu tién cao, hd tro gian tiép, cac
muc tiéu kinh té.

4.2.3. Khuyén nghi chinh sdch wu dii doi véi cac hang hoa, dich vu vin héa

Giai phap sé 13: Sita doi, bé sung danh muc cac hang héa, dich vu vin héa
ap dyng muc thué sudt thué GTGT 5%

Noi dung: Ra soat, hoan thién danh muc cac hang hda, dich vu van hoéa ap
dung muc thué suat thué GTGT 5% theo cac tiéu chi: (i) Pht hop véi cac muc tiéu
cua chinh sach van hoa; (ii) Cac hang hoa, dich vu khuyén dung, can dam bao kha
nang tiép can dén pham vi ngudi dung rong Ion; (iii) Cac hang hoa, dich vu c6 céac
co s& cung cap da dang, ca thuoe Nha nude va ngoai Nha nudc; (iv) Cac hang hoa,
dich vu c6 thué GTGT dau vao. Vi cac tiéu chi nay, cac hang hoa, dich vu duoc
huong wu dai c6 thé bao gom: séch; tac pham my thuat, di vat, co vat trong cac giao
dich thir cip; nhac cu; cac san pham thu céng truyén thdng c6 gia tri tiéu biéu; hoat
dong nghé thuat biéu dién; hoat dong trién 1dm nghé thuat; dich vu san xuat phim.

Ly do: Két qua nghién ctru xac dinh & cac qudc gia trén thé gioi, giam thué
suit thué GTGT Ia bién phéap phd bién va c6 mac anh huong nhat ddi voi linh virc
van hoa. Muc thué suat thué GTGT giam la mét céng cu dé hd tro cac linh vuc cua
van hoa, bao ton di san van hoa va dic biét 1a taing cuong kha nang tiép can hang
hoa va dich vu van héa cia moi nguoi dan. Cac hang hda, dich vu dugc huéng vu
d3i phan &nh cac muc tiéu khac nhau cua chinh sach vin hoa, trong d6 bao gém ca
muc tiéu kinh té nhu d6i voi san pham phim.

Phuong thirc thuc hién: Québc hdi sira doi, bd sung Ludt Thué gid tri gia ting.

Cép d6 chinh sach: Trung wong, trung han, wu tién cao, hd trg gian tiép, céc
muc tiéu kinh té va muc tiéu “Bao ton ban sic van hoa dan téc va di san vian hoa”
va “Dam bao kha ning tiép can van hoa”.

Gidi phéap sé 14: Sita déi, bo sung danh myuc cac hang hoa, dich vu van héa
khéng thude doi trong chju thué GTGT

NoOi dung: Ra soat, hoan thién danh muc cac hang hoa, dich vu van hoa
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khong thudc ddi twong chiu thué GTGT theo céc tiéu chi: (i) Pha hop véi cac muc
tiéu cua chinh sach van héa; (i) Cac hang héa, dich vu khuyén dung, cin dam bao
kha ning tiép can dén pham vi nguoi ding rong 16n, khuyén khich nhap khau; (iii)
Cac hang héa, dich vu c6 cac co s cung cap da dang, bao gdom ca ca nhan, nhém cé
nhan; (iv) Céc hang hoa, dich vu it hoic khong c6 thué GTGT dau vao. Véi cac tiéu
chi nay, cac hang hoa, dich vu dugce hudng vu dai c6 thé bao gom: di vat, ¢b vat co
ngudn goc Viét Nam nhap khau; tac pham my thuat trong giao dich so cap; hoat
dong bao tang; hoat dong thu vién va luu trit; hoat dong bao quan, tu bd, phuc hoi
va duy tu, sira chita, xay dung quy mé nho bang ngudn von déng gop ciia nhan dan,
vbn vién trg nhan dao (chiém tir 50% téng s6 von st dung cho cong trinh trd 18n)
ddi vé6i cac di tich lich sir - van héa, danh lam théng canh, cac cong trinh van hoa,
nghé thuat; hoat dong giao duc van hoéa nghé thuat.

Ly do: Két qua nghién ctru xac dinh ¢ cac quéc gia trén thé gidi, mién thué
suat thué GTGT Ia bién phap twong d6i pho bién trong linh vyc vin hoa. Ngoai ra,
thué GTGT la mot trong nhimg diém nghén cua chinh sach xa hoi hoa, chinh sach
tu chii caa cac don vi sy nghiép cong I1ap chuyén tir thu phi sang thu gia.

Phuong thirc thuc hién: Qudc hoi sira d6i, bo sung Ludt Thué gia tri gia
tang, hoac phap luat chuyén nganh nhu Ludgt Di San van héa, Ludt Thu vién,
hodc ciing ¢ thé 16ng ghép quy dinh nay trong Ludt Hé tro phdt trién van héa
(néu co).

Céap d6 chinh sach: Trung wong, trung han, vu tién trung binh, hd tro gian
tiép, cac muc tiéu kinh té va muc tiéu “B4o tén ban sic van héa dan toc va di san
vin hoéa”, “Pam bao kha ning tiép can van hoa”, “Giai quyét bat binh dang,
chénh léch trong xa hoi”, “Thic day sang tao, d6i méi, tao ra cac gia tri vin hoa
maéi”.

Giai phap sé 15: Ap dung biéu thué tiéu thu dac biér Liy tién nhiéu mirc dya
trén doanh thu cuia co sé kinh doanh déi véi hoat déng kinh doanh karaoke

Noi dung: Dé xuat stra ddi, bo sung murc thué tiéu thu dac biét ddi véi hoat
dong kinh doanh karaoke, cu thé, diéu chinh tir mac thué chung 30% sang biéu thué

suat lity tién nhiéu mac dya trén doanh thu caa co sé kinh doanh. Vi duy, c6 thé
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nghién ctru 4p dung biéu thué 6 bac nhu sau:
Béang 1: Pé xuit biéu thué thué tiéu thu dic biét déi véi hoat dong kinh
doanh karaoke [Nguén: Nghién ciru sinh dé xuit]

Bac Doanh thu tinh thué/thang Thué suat
1 Dén 500 triéu dong 0%
2 Trén 500 triéu dong dén 1 ty dong 10%
3 Trén 1 ty dong dén 3 ty dong 15%
4 Trén 3 ty dong dén 5 ty dong 20%
5 Trén 5 ty dong dén 10 ty dong 25%
6 Trén 10 ty dong 30%

Ly do: Két qua nghién cau da chi ra hién nay, cac dich vu karaoke bao gom
nhiéu md hinh khac nhau, tir karaoke truyén thong phuc vu an uéng, giai tri dén
karaoke dang tro choi dién tir tai cac trung tim thuwong mai. Do d6, can phan loai rd
rang céc loai hinh dich vu nay dé ap dung muc thué TTPB phu hop.

Phuong thire thuc hién: Qubc hoi stra d6i, bd sung Ludt Thué tiéu thu déc biét,
ciing c6 thé 1ong ghép quy dinh ndy trong Ludt Ho tro phdt trién vin héa (néu co).

Céap d6 chinh sach: Trung wong, ngan han, wu tién trung binh, hd tro gian
tiép, cac muc tiéu “Tang truong kinh té qua cong nghiép van héa”, “Khai thac ngoai
{rng tich cuc cua van hoéa”, “Dam bao kha nang tiép cin vin hoa”, “Pam bao trat tu
x& hoi”, “Gan két xa hoi”.

4.2.4. Khuyén nghi chinh sach phat trién nguén tai sdn vin héa phuc vu
cdng céng

Giai phap so 16: Cho phép nghé sy, nha kinh doanh nghé thudt, nha swu tam
ngp thué bang tac phdam nghé thugt, di vt, cé vat

Noi dung: Dé xuét bo sung phuong thirc nop thué bang tac pham nghé thuat,
di vat, cd vat &p dung véi cac nghé sy, nha kinh doanh nghé thuat, nha swu tdm c6
tir 05 giao dich tdc pham nghé thuat, di vat, c6 vat trd 1én trong nim tai chinh.
Phuong thire ndy twong tu nhu acceptance in lieu (chap nhan tai san thay cho thué).

Ly do: Két qua nghién ctiru cho thy kinh nghiém thanh céng tir nhiéu quéc
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gia 4p dung chinh sach nay va day 1a cong cu chinh sach nhanh va hiéu qua nhat dé
suu tam cac tdc pham nghé thuat cé gia tri, dac biét 1a cac tic pham nghé thuat
duong dai cua cac nghé sy con séng. Chinh sach nay gidp duy tri va bao vé céc tai
san vin hoa trong dai han, dam bao rang céc thé hé tuong lai ciing c6 co hoi trai
nghiém va hoc tap tir nhirng di san van hoa nay.

Phuong thic thyc hién: Québc hoi sira d6i, bo sung Ludt Qudn ly thué. Ciing
c6 the 16ng ghép quy dinh nay trong Ludt Hé tro phat trién van héa (néu co).

Cép do chinh sach: Trung wong, dai han, wu tién thip, hd trg gian tiép, céc
muc tiéu “Tang truong Kinh té qua cong nghiép van hoéa”, “Giai quyét van dé vé chi
phi ¢6 dinh va chi phi chim cao”, “Dam bao kha nang tiép can van héa”, “Thic day
sang tao, doi mai, tao ra cac gia tri van hoa méi”, “Bao ton ban sic van hoa dan toc
va di san van hoa”.

Gidi phap sé 17: Xay dung quy dinh trach nhiém tai chinh cua cac du dn dau
tw ha td‘ng dan dung trong viéc dau tw cho van héa, nghé thuat

Noi dung: Xay dung chinh sach “Ty Ié phan trim cho van héa, nghé thuat”
(Percentage for arts). C4c du an dau tu ha tang dan dung dap tng quy mé va loai
hinh theo quy dinh phai danh mot phan kinh phi dé dau tu cho vin héa, nghé thuat
twong tng véi mot ty 1& phan traim nhat dinh, cu thé 1a 1%, trén tong chi phi xay
dung. Khuyén khich nha dau tu danh quy dat ngay trong du 4n dé dau tu cho vin
hoa, nghé thuat. Pham vi ddi tuong gom: (i) Xay dung va lp dat céc tac pham nghé
thuat céng cong, thiét ké kién trac dic sic trong va ngoai cong trinh xay dung; (ii)
Bao ton, phat huy gia tri di san vin hoa cua cong dong dan cu xung quanh khu vuc
xay dung cong trinh; (iii) Xay dung, nang cap, cai tao, mua sam trang thiét bi cac
thiét ché van hoa; (iv) Truong hop chi dau tu du 4n, doanh nghiép khéng c6 nhu
cau ty thuc hién cac hoat dong dau tu vin hoa theo chinh sach, cd thé lya chon dong
gop kinh phi véi gia tri twrong duong cho cac co s& van hoa phuc vu loi ich cong
cong hoat dong khong vi lgi nhuan.

Ly do: Két qua nghién cau cho thay chinh sach phan trim cho vin hoa, nghé
thuat dugc nhiéu Chinh phu trén thé giéi 4p dung. Chinh sach nay dua vin hoa,
nghé thuat dén gan hon véi cdng ching ngay trong nhiing hoat dong thudng ngay
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va tao ra co hdi viéc 1am cho cac nghé s§. Chinh sach phan trim cho vin hoa, nghé
thuat ciing kich thich nén kinh té sang tao dia phuong, lam tang gia tri bat dong san
va thu hat du lich, dong thoi cang cb ban sic van héa dia phuong va tao ra cac cong
trinh biéu twong dic trung cua dia phuong.

Phuong thtc thuc hién: Qudc hoi sira doi, bo sung Ludt Xay duwng, Ludr Pau
tw ¢ong, Ludt Pau tw hoic dua vao Ludt Ho tro phat trién van héa, giao Chinh phu
ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét phwong thirc thuc hién cu thé.

Cép do chinh sach: Trung wong, trung han, uu tién cao, ho tro gian tiép, cac muc
tiéu “Tang truong Kinh té qua cdng nghiép van hoa”, “Khai thac ngoai tng tich cuc cua
van héa”, “Khac phuyc tinh chat "trai nghiém" cta van hoa”, “Dam bao kha nang tiép can
van héa”, “Thuc day sang tao, doi mai, tao ra c&c gia tri van hoa méi”, “Béao ton ban sic
van hoa dan toc va di san vin hoa”, “Dam bao phuc loi x4 hoi”, “Phat trién con ngudi”.

Gidi phap sé 18: Bé sung cac khodn quyén gop bang hién vdt véin héa cé gid
tri cho cdc co so van héa cong lap phuc vu loi ich cong cong hoat dong khéng vi loi
nhudn duwoc trir khi xdc dinh thu nhdp chju thué

Noi dung: B6 sung cac khoan quyén gop bang hién vat van hoa co gia tri cho
cac co sO van hoa cong 1ap phuc vu lgi ich cbng cong hoat dong khdng vi lgi nhuan
duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué cua t chuac, thu nhap trude khi tinh thué dbi
véi thu nhap tir kinh doanh, tién lwong, tién cong cua ddi twong nop thué 14 ca nhan cu
tri. Cac khoan quyén gop bang hién vat cé thé 1a tac pham my thuat, di vat, c6 vat, bo
suru tap €6 gid tri,... Gia tri khau trir c6 thé duoc chia cho 05 nim tinh thué tiép theo.

Ly do: Két qua nghién ciru chi ra khoang tréng vé chinh sach thu hat ngudn
lyc dau tu va tai tro ngoai Nha nudc cho sy nghiép phét trién van hoa va nhitng han
ché trong chinh sach x& hoi héa linh vuc van hoa. Chinh sach wu dai ddi véi céc
khoan quyén gép bang hién vat vin hoa c6 gié tri cho cac co s vian hoéa cong 1ap
phuc vu loi ich céng cong hoat dong khong vi loi nhuan s& giai quyét nhu cau cap
bach trong viéc bao ton va trung bay di san vin héa phong phu cua Viét Nam ciing
nhu cac tic pham nghé thuat tidu biéu, dic biét 1a trong bdi canh ngan sach phuc vu
viéc suru tim hién vat hién rat han ché.

Phuong thuc thyuc hién: Qudc hoi stra d6i, bo sung Lugt Thué thu nhdp doanh
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nghiép va Ludt Thué thu nhédp cé nhan, ciing c6 thé 1dng ghép quy dinh nay trong
Ludt Hé tro phat trién van héa (néu co).

Cép d6 chinh sach: Trung wong, trung han, wu tién thap, hd tro gian tiép, cac
muc tiéu “Tang trueéng kinh té qua cong nghiép van hoéa”, “Giai quyét van dé vé chi
phi ¢6 dinh va chi phi chim cao”, “Dam bao kha ning tiép can vin héa”, “Thic day
sang tao, d6i méi, tao ra c4c gia tri vian hoa méi”, “Bao ton ban sic van hoa dan toc
va di san van hoa”.

4.2.5. Khuyén nghj chinh sach phat trién cac nganh cong nghiép vin héa

Gidi phap sé 19: Thanh Idp co quan chuyén trach vé hé tro phdt trién cong
nghiép van hoa truc thuéc Bo Van hoa, T, hé thao va Du lich

Noi dung: Thanh lap co quan chuyén trach vé hd tro phat trién cic nganh
cong nghiép van hoa c6 con diu, tai khoan riéng, 12 to chuc truc thuoc B Vin hoa,
Thé thao va Du lich, thuc hién chic ning tham muu giup Bo truong quan ly nha
nudc va to chic thyuc thi phap luat vé cong nghiép van hoa; chu tri, phdi hop thuc
hién céc hoat dong xUc tién thuong mai, thuong hiéu, x(c tién dau tu va hd tro phat
trién cong nghiép vian hoa. Trong twong lai, tham chi cé thé xem xét chuyén cac
chtic nang quan 1y nha nudc, tham muu chinh sach vé cong nghiép vin héa cho mot
cO quan cép Cuc, Vu riéng biét, nham thiét 1ap mat td chuc chuyén nghiép (dudi mo
hinh don vi sy nghiép cong 1ap c6 thu) chi cé chirc ning t6 chirc xuc tién, hd tro
phat trién cong nghiép van hoéa.

Ly do: Két qua nghién ciru chi rd sy thiéu hut vé chinh sach, cdng cu chinh
sach cu thé dé hd tro phat trién cac nganh céng nghiép van hoa, ciing nhu su dan
trai, rai rac ciia cac chinh sach hé trg hién hanh dang cé. Viéc tach biét cac hoat
dong xuc tién, hd tro phat trién cic nganh cong nghiép vin héa khéi cac co quan
quan 1y nha nude linh vuc chuyén nganh nhu Cuc Nghé thuat biéu dién, Cuc Dién
anh, Cuc My thuat, Nhiép anh va Trién 1am 1a can thiét, phu hop thong 1¢ quéc té.

Phuong thtrc thuc hién: Chinh phu sira d6i, b6 sung Nghi dinh quy dinh chirc
ning, nhiém vy, quyén han va co ciu t6 chuc cia B6 VHTTDL. Bo trusng B
VHTTDL ban hanh Quyét dinh quy dinh chirc ning, nhiém vy, quyén han va co cau to

chirc ctia co quan chuyén trach vé hd tro phat trién cac nganh cong nghiép vin hoa.
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Mot s6 quy dinh dic thu c6 thé quy dinh trong Ludt Ho tro phdt trién van héa (néu co).

Cép d6 chinh sach: Trung wong, ngan han, wu tién cao, hd tro gian tiép, cac
muc tiéu “Tang truong kinh té qua cong nghiép van hoa”, “Xiur ly khoang tréng
trong hé théng va mang ludi két néi”, “Giai quyét bat can xang thdng tin va tinh bat
dinh”, “Tang nang suat san xuat hang hoa, dich vy vin hoa”.

Gidi phap sé 20: Co ché tai chinh dac biét hé tro hoan lgi mét phan chi phi
san xudt cho cac du an cdng nghiép vin héa cé gia tri kinh té cao

Noi dung: Xay dung co ché tai chinh dac biét dé hd trg chi phi san xuét cho cac
du an c6ng nghiép vin hoa co gia tri kinh té cao nhu dy 4n phim nudc ngoai sir dung
bdi canh quay tai Viét Nam, dy an to chue biéu dién nghé thuat truc tiép quy mé 16m,. ..

Ly do: Két qua nghién ciru xac dinh khoang trong vé chinh sach hd trg phat
trién cong nghiép van héa phuc vu ting truéng kinh té. Céc bién phap hd tro tai
chinh nham thu hat cac dy &n san xuat céng nghiép van hoa co gia tri cao I giai
phap pho bién trén thé gisi, duoc nhiéu qudc gia &p dung, gitup ting ngudn thu ngan
sach do thué tir cac hoat dong lién quan dén dy &n, tao thém viéc lam, nang cao
nang luc canh tranh caa nén cdng nghiép van hoa trong nudc, gop phan quang ba
hinh anh con nguoi va dat nuge Viét Nam ra quéc té, thu hat khach du lich.

Phuong thire thuc hién: Quéc hoi ban hanh Nghi quyét thi diém chinh sach dic
thil vé co ché tai chinh dic biét hoac quy dinh trong Ludt Ho tro phdt trién van héa
(néu co), dong thoi giao Chinh phit hozc Thi tuéng Chinh phii quy dinh chi tiét.

Cép d6 chinh sach: Trung wong va dia phuong, trung han, vu tién cao, hd tro
truc tiép va gian tiép, cac muc tiéu “Tang truong kinh té qua céng nghiép vin hoa”,
“Khai thac ngoai ung tich cuc cta van hoa”, “Giai quyét van dé vé chi phi cé dinh
va chi phi chim cao”, “Ting ning sudt san xuat hang héa, dich vu vin hoéa”, “Ngoai
giao vin hoa va sitc manh mém”.

Giai phap sé 21: Hoan thién quy dinh vé wu dai thué thu nhdp doanh nghiép
doi véi nganh, nghé wu ddi dau tw trong linh viee van héa

Noi dung: B6 sung mién, giam thué thu nhap doanh nghiép cho cac du an
dau tu thuoc nganh, nghé vu dai dau tu, dic biét uvu dai dau tu trong linh vuc vin

hoa theo Luat Pau tu khong thudc danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi



182

kho khan hoac dac biét kho khan.

Ly do: Két qua nghién ctu chi ra tai Luat thué TNDN va cac van ban huéng
dan hién hanh méi chi dwa ra mic thué suét wu dai thué TNDN theo dia ban wu dai
dau tu va dic biét vu dai dau tu, cho cic co sé xd hoi hda va khoan thu nhap cua co
s& x4 hoi hoa nhung chua dua ra muc thué suat wu dai cu thé cho du 4n dau tu thudc
danh muc nganh, nghé wu dai dau tu trong d6 co cac nganh, nghé vu dii dau tu
thudc linh vuc van hoa. Trong khi ca hai ddi twong nay vé nguyén tic déu duoc
huong vu dii dau tu theo quy dinh cua Luat dau tu hién hanh.

Phuong thirc thyc hién: Qudc hoi stra d6i, bo sung Lugt Thué thu nhdp doanh
nghiép hoic ciing ¢o6 thé quy dinh trong Ludt Ho tro phdt trién vin héa (néu co).

Cép d6 chinh sach: Trung wong va dia phuong, ngan han, uu tién trung binh,
hd trg gian tiép, cac muc tiéu kinh té.

Gidi phap sé 22: Xay dung quy dinh va phét trién cac khu cdng nghiép van
hoa sang tqo.

Noi dung: Xay dung quy dinh phép Iy vé khu cong nghiép van hoa sang tao
la khu c6ng nghiép - d6 thi - dich vu, trong d6 khu cong nghiép chuy@n san xut céc
san pham cong nghiép van hoa; co su lién két, hop tac trong nghién ctu, san xuat,
phan phéi, tiéu thu san pham; cé su tich hop véi cac chic nang khac nhu do thi -
dich vu nham hd tro, cung cap céc dich vu tién ich x& hoi cho khu cong nghiép.
Khu cdng nghiép van hoa sang tao dugc &p dung toan b cac chinh sach wu dai cua
khu céng nghiép hd trg, khu ché xuat. Uu tién chuyén doi sang phat trién khu cong
nghiép vin héa sang tao d6i véi khu cong nghiép, cum cong nghiép phai di doi khoi
khu vuc n6i d6 hoac khu vuc quy hoach tré thanh khu vuc ni do.

Ly do: Két qua nghién ciu cho thdy md hinh cum céng nghiép/khu cong
nghiép van héa sang tao, quan nghé thuat 1a chinh sach hét sic phd bién cua céac
qudc gia phat trién trén thé gigi nham phat trién cong nghiép vin hoéa, cling nhu
phét trién, cai tao do thi. Mat khac, quy dat ludn 1a mot noi dung kho khin, vuéng
mac phéd bién trong viéc phat trién thiét ché vin héa tai cac dia phuong tai Viét
Nam. Bé giai quyét van dé nay, can cung cip co ché chinh sach mang tinh tao diéu
kién cho mot mé hinh kinh doanh vira dap @ng nhu cau cai tao, phét trién do thi mot

céch bén viing cua dia phuong, vira dap wng nhu cau loi ich kinh té cua doanh nghiép
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s& hitu quyén sir dung dét.

Phuong thac thyc hién: Chinh phu sira doi, bo sung Nghi dinh vé quan ly
khu c6ng nghiép va khu kinh té. Ciing c6 thé 16ng ghép quy dinh nay trong Ludt Ho
tro phdt trién van héa (néu c9).

Cép d6 chinh sach: Trung wong va dia phuong, ngan han, wu tién cao, hd tro
truc tiép va gian tiép, cac muc tiéu kinh té.

Gidi phap so 23: Ap dung wu dai thué suat thué gia tri gia ting 0% doi Voi
cac dich vu van héa xudt khau duwoc tibu dung ¢ nuéc ngoai

Noi dung: B¢ xuat quy dinh rd hon vé ddi twong ap dung muc thué suat 0%
d6i véi dich vu van hoa, giai tri, chuyén quyén st dung quyén tac gia, quyén lién
quan, san pham ndi dung thdng tin s6 thugc nhdm giai tri, tro choi dién ti, phim sé,
anh s, nhac sb, quang céo sb cung cap trén nén tang s dé sir dung ngoai pham vi
lanh tho Viét Nam (xuat khau).

Ly do: Két qua nghién ciu chi ra sy thiéu dong bo trong viéc ap dung quy
dinh thué suat thué GTGT 0% dbi véi cac dich vu xuat khau trong linh virc van hoa.
Trong khi d6, cac qudc gia dugc ra soat déu ap dung thué suat thué GTGT 0% hoic
khong ap thué GTGT ddi véi hoat dong cung cap dich vu van hoéa, giai tri, chuyén
quyén st dung quyén tac gia, quyén lién quan ra nudc ngoai. Viéc trién khai thyc
hién chinh sach nay déu thuan loi, c¢6 tinh kha thi cao, khong con vudng mic vé k¥
thuat. Do d6, can c6 quy dinh cu thé dé dam bao chinh sach duoc di vao thuc tién
hiéu qua nhat

Phuong thic thuc hién: Qudc hoi sira doi, bd sung Ludt Thué gia tri gia ting,
giao Chinh phu sira d6i, bo sung Nghi dinh quy dinh mét sé diéu caa Luat Thué gia tri
gia ting, trong do, quy dinh chi tiét vé phuong thirc xac dinh dich vu vin hoa, giai tr,
chuyén quyén st dung quyén tac gia, quyén lién quan, san pham noi dung théng tin sé
thuéc nhom giai tri, trd choi dién tir, phim s, anh sb, nhac s6, quang cdo sé cung cap
trén nén tang sé dé st dung ngoai pham vi lanh th Viét Nam. Ngoai ra, ciing co thé
quy dinh noi dung nay trong Ludt Hoé tro' phdt trién van héa (néu co).

Cép d6 chinh sach: Trung wong, ngan han, wu tién cao, hd tro gian tiép, cac

muc tiéu “Tang truong kinh té qua cong nghiép van hoa”, “Giai quyét van dé chi
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phi can bién thap”, “Thuc day sang tao, d6i madi, tao ra cac gia tri vin hoa méi”.

Gidi phap sé 24: Cho phép ap dung dau tw theo phirong thire déi tac cong -
tw doi V&i linh vuee van héa

Noi dung: Ap dung dau tu theo phuong thic dbi tac cong - tu (PPP) ddi véi
linh vyc van hoa trén pham vi ca nudc. Quy dinh cu thé céc loai hinh dy an thudc
linh vyc vin hoa trong khudén khé Chuong trinh duge ap dung phwong thirc ddi tac
cong tu, vi du nhu du an trung tdm nghé thuat biéu dién, bao tang, khu cdng nghiép
van hda sang tao,.... Quy md tong mic dau tu tdi thiéu ddi véi du an PPP thudc
linh vuc van hoa thudc thdm quyén cta co quan Trung wong thuc hién tuong tu theo
quy dinh hién hanh cia phép luat vé dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu thudc
linh vuc y té, gi4o duc - dao tao, tuc la tdi thiéu 100 ty dong. Quy mé tong mirc dau
tu t6i thiéu dbi véi du an du tu theo hinh thirc ddi tac cong tu thudc linh vyuc vin
hoa thudc tham quyén cta Uy ban nhan dan cap tinh do Hoi dong nhan dan cap tinh
quy dinh, nhung khong thap hon 10 ty dong.

Ly do: Két qua nghién ctru dd phan tich viéc mot s6 dia phuong nhu thanh
phd Ho Chi Minh, Ha Noi, Pa Nang, Nghé An da duoc Québc hoi déng y cho &p
dung dau tu theo phuong thic d6i tac cong - tu d6i voi linh vuc van héa véi mot s6
diém khéc biét vé tham quyeén trién khai. Tuy nhién, do ban chat caa vin hoa, viéc
dau tu co s& ha ting trong linh vuc vin hoa c6 tinh rui ro cao, can sy chia sé rai ro
va tao diéu kién phép ly ciia Nha nuéc.

Phuong thtc thuc hién: Qudc hoi sira d6i, bd sung Ludr Pau tw theo phirong
thize doi tac cong - se. Chinh phu sira d6i, b6 sung Nghi dinh hudéng dan Luat.

Cép d9 chinh sach: Trung uong va dia phuong, ngan han, vu tién cao, h tro
truc tiép va gian tiép, cac muc tiéu “Tang truong kinh té qua céng nghiép vin hoa”,
“Giai quyét van dé& vé chi phi ¢b dinh va chi phi chim cao”, “Giai quyét bat can
xang thong tin va tinh bat dinh”, “Pam bao kha ning tiép can vin hoéa”, “Phat trién
C4cC gia tri dinh cao, xuat sic hon cua vin hoa”, “Dam bao phuc loi x hoi”.

Gidi phap sé 25: Cho vay lai sudt wu ddi déi véi cac du &n cdng nghiép vin héa

Noi dung: Nha nuéc (cAp Trung wong va cac dia phwong) hd tro tryuc tiép doi

V6i cac dy an cdng nghiép van héa thong qua cho vay véi lai suat wu dii theo mot
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trong hai phuong an sau: (1) Thanh 1ap Quy hd tro phat trién céng nghiép vin hoa
hoic m& rong ddi twong cho vay cua cac Quy dau tu phat trién, Cong ty dau tu tai
chinh cua dia phuong dé hd tro I4i suat déi véi cac dur 4n cong nghiép van hoa; (2) Xay
dung Chuong trinh hd tro 1di suat tir NSNN ddi véi khoan vay cua doanh nghiép,
hop tac x4, ho kinh doanh trong linh vuc c¢éng nghiép vian hoa. Viéc hd tro Iai suat
nay ciing duoc lay kinh phi tir nguon vén dau tu cong thong qua Ngan hang Nha
nudc Viét Nam va cac hoat dong cho vay cua cac ngan hang thuong mai.

Ly do: Két qua nghién ctru chi ra dic thi cua céc du an cdng nghiép vin hoa
thuong doi hoi von dau tu 16n nhung lai d6i mat véi nhiéu rai ro, dac biét 1a trong
giai doan khoi dau. Nhiéu dy an cong nghiép vian hoa do cac doanh nghiép nho va
vira khai phat, day ciling chinh 1 nhitng ddi twong thuong gap khé khin trong viéc
tiép can ngudn vén vay truyén théng. Trong khi d6, Viét Nam hién chua c6 chinh
sach vu dai tin dung riéng cho linh vuc van hoa.

Phuong thuc thyc hién: O cap Trung wong, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét vé
mit chu truong, Chinh phi ban hanh Nghi dinh trién khai Nghi quyét, hoiac quy
dinh trong Lugt Hé tro phét trién van héa. O cap dia phuong, Hoi dong nhan dan
cap tinh ban hanh Nghi quyét vé mat chu truong, UBND cép tinh ban hanh Quyét
dinh trién khai Nghi quyét.

Cép do chinh sach: Trung wong va dia phuong, trung han, vu tién trung binh,
hd tro truc tiép va gian tiép, cac muyc tiéu “Tang truong kinh té qua cong nghiép vian
hoa”, “Giai quyét van d& vé chi phi cé dinh va chi phi chim cao”, “Giai quyét bat
can xang thong tin va tinh bat dinh”, “Phat trién céc gié tri dinh cao, xuét sic hon
ctia van hoa”, “Thiic day sang tao, doi méi, tao ra cac gia tri van hoa méi”.

Gidi phap so 26: Xay ding khung phap ly cho hinh thic gay quy céng dong
trong linh vuc van hoa

Noi dung: Bo6 sung khung phap ly chinh thac cho gay quy cong dong
(crowdfunding) trong linh vuc van héa véi mot sé quy dinh nhu sau: (i) Pham vi cac
linh vuc bao gébm nghé thuat thi giac, nghé thuat biéu dién, van hoc, am nhac, dién anh,
bao ton di san va cac su Kién van hoa,...; (ii) Cac hinh thirc gay quy cong dong uu tién
la hinh thic quyén gop cong ddng va hinh thirc goi von dua trén phan thusng; (iii) Tat
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ca c&c nén tang gay quy cong dong trong linh vire van hoa phai duoc co quan ¢ tham
quyén vé van hoa cap phép, ¢d céc bien phéap phu hop dé ngan chan gian lan, bao vé dir
liu va dam bao minh bach tai chinh; (iv) Céc chua du &n phai cung cap thong tin rd
rang va chinh xac vé du &n.

Ly do: Két qua nghién ctru xac dinh khoang tréng chinh sach vé viéc huy
dong nguon lyc tir tu nhan tham gia dau tu va tai trg cho cac hoat dong van hoa,
nghé thuat. Gay quy cong dong 1a mot giai phap phd bién dé giai quyét van dé nay.
Tuy nhién, can khung phap 1y chat ché tao ra sy minh bach trong phan bé ngudn
vbn, thuc day giao tiép véi cac nha tai trg, qua d6 tao dung niém tin va uy tin, déng
thoi giam thiéu rai ro phap Iy va rii ro vé uy tin cho céac cha du an.

Phuong thirc thuc hién: Qudc hoi ban hanh Nghi quyét thi diém chinh sach
dac thu.

Cép do chinh sach: Trung wong, dai han, wu tién thap, hd trg gian tiép, cac
muc tiéu “Tang truong kinh té qua cdng nghiép van hoa”, “Xir ly khoang trong trong
hé thdng va mang ludi két ndi”, “Giai quyét bt can xing thong tin va tinh bt dinh”,
“Khac phuc tinh chat "trai nghiém" ctia van héa”, “Tang nang suét san xuat hang hoa,
dich vu van héa”, “Phat trién cac gia tri dinh cao, Xuat sic hon cta vin hoa”, “Thuc
day sang tao, doi méi, tao ra cac gia tri van hoa méi”, “Dam bao trat tu x& hoi”,

4.2.6. Khuyén nghj chinh sach hé tre tai chinh ciia Nha nwéc cho céc ca
nhan thuwe hanh vin hoa

Gidi phap sé 27: Mién thué thu nhdp cd nhdn doi véi nghé nhan nhan dan va
nghé nhdn wu 10 cho phdn thu nhdp tir cac hoat déng bdo vé va phat huy gia tri di
san van héa phi vat thé cua Viét Nam, cac hoat dong duy tri, phuc héi va phat trién
nghé thu cdng truyén thong co gia tri tiéu biéu

Noi dung: Dé xuét bd sung quy dinh phap luat thué thu nhap c& nhan vé viéc
phan thu nhap cta c& nhan 1a nghé nhan nhan dan va nghé nhan wu ti tir cac hoat
dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé cua Viét Nam, duy tri,
phuc hdi va phét trién nghé tha cong truyén théng cé gia tri tiéu biéu cua Viét Nam
theo quy dinh cua Bo VHTTDL bao gém thu nhap tir viéc giang day, biéu dién,

séng tao va san xuat 1a thu nhap duoc mién thué thu nhap cé nhan.
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Ly do: Két qua nghién ctru chi rd viéc chua cu thé hda chinh sach vu di cua
Nha nudéc tai phap luat vé di san van hoa vé viéc nghé nhan nhan dan, nghé nhan wu
ta duoc giam hodc mién thué dbi vai hoat dong bao vé va phat huy gié tri di san vin
hoa phi vat thé theo quy dinh caa phép luat vé thué va co chinh sach wu dai vé thué
dbi véi céc hoat dong duy tri, phuc hoi va phat trién nghé thu cong truyén thong cé
gia tri tiéu biéu theo quy dinh cua phap luat vé thué.

Phuong thuc thuc hién: Qudc hoi stra d6i, b sung Ludt Thué thu nhdp ca
nhan hoic quy dinh tai Lugdt Hé tro phét trién vin héa (néu cd).

Cép do chinh sach: Trung wong, ngan han, wu tién trung binh, hd trg gian tiép,
cac muc tiéu “Tang truong kinh té qua cong nghiép van hoa”, “Khai thac ngoai ting
tich cuc cua van héa”, “Bao tén ban sic van hoéa dan toc va di san van héa”, “Thuc
day tinh lién tuc, trao truyén cua van hoa”, “Bao vé va thuc day da dang biéu dat van
hoa”, “Xay dung chuan muc dao dic xa hoi”, “Dam bao phuc loi X3 hoi”.

Gidi phap so 28: Giam trir thu nhdp chiu thué thué thu nhdp cd nhdan doi Véi
nghé sy doc lap

Noi dung: Pé xuat b6 sung quy dinh cu thé vé viéc giam trir mot s6 khoan
chi tiéu phuc vu san xuat va biéu dién nghé thuat khoi thu nhap chiu thué thué thu
nhap c& nhan cua nghé sy doc 1ap. Cac chi phi c6 thé dugc giam trir bao gdom: chi
phi di lai cho cac budi biéu dién; chi phi dai dién va quan 1y; cong doan phi (néu
c6); chi phi thué dia diém tap luyén; chi phi mua sam va sira chira nhac cu hoic thiét
bi biéu dién; chi phi trang phuc va trang diém san khau. Cac khoan chi phi trén dé
dugc giam trir phai dap wng du céc diéu kién cu thé.

Ly do: Két qua nghién ctru cho thay viéc chua c6 cac quy dinh hd tro c& nhan
thuce hanh nghé thuat doc lap, dac biét 1a lién quan dén thué thu nhap c& nhan. Viéc
a4p dung cac chinh sach giam trir mot s6 khoan chi tiéu phuc vu san xuat va biéu
dién nghé thuat khoi thu nhap chiu thué thué thu nhap ca nhan caa nghé sy doc lap
s& giai quyét cac thach thire tai chinh dic thi ma cac nghé sy doc lap phai dbi mit,
nhu thu nhap khong déu va chi phi san xuat cao, gilp nghé sy c6 thé dau tu nhiéu
hon vao cong viéc sang tao, thic déy sy ddi méi va da dang van hoa.

Phuong thuc thyc hién: Qudc hoi sira ddi, bd sung Ludt Thué thu nhdp ca
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nhan hoic quy dinh tai Ludt Hé tro phét trién vin héa (néu cd).

Cép d6 chinh sach: Trung wong, ngan han, uu tién thap, hd tro gian tiép, cac
muc tiéu “Tang truong kinh té qua cong nghiép van hoa”, “Giai quyét van dé vé chi
phi ¢é dinh va chi phi chim cao”, “Giai quyét bat can xing théng tin va tinh bét
dinh”, “Phat trién cac gia tri dinh cao, xuat sic hon cta vin héa”, “Bao vé va thlc
day da dang biéu dat vin hoa”, “Thiic day sang tao, doi mai, tao ra cac gia tri van hoa
mai”, “Dam bao phdc loi xa hoi”.

Gidi phap sé 29: Hé tro tai chinh truc tiép tir ngdn sdach nha nuée doi Voi
nghé sy, nguoi hoat dong trong linh vuc van hoa, nghé thugt, nghé nhdn, nguoi
thyrc hanh di san van héa phi vt thé

Noi dung: Céac nghé sy, nghé nhan, ngudi thuc hanh vin hoa can dugc Nha
nudc vinh danh hodc xac nhan dé dugc nhan hd tro tai chinh truc tiép tor NSNN.
Cac hinh thirc hd trg gom: (i) HS tro thu nhap hang thang déi véi nghé nhan, ngudi
thyc hanh di san van héa phi vat thé, nghé sy khong hudng luong, thudc bién ché, ky
hop ddng lao dong voi co quan, don vi, t6 chic; (i) HO trg theo du an ddi véi cac
nghé nhan, ngudi thuc hanh di san vin héa phi vat thé, nghé sy dang cung cap san
pham, dich vu cong; (iii) Ho tro chi phi bao hiém xa hoi, bao hiém y té pho thong
cho céac nghé s§, nghé nhan, ngudi thuc hanh vian hoa tu do; (iv) Ho tro tham gia
cac chuong trinh ctia Nha nude nhu dao tao, nang cao nang luc, luu tri nghé thuat,
trai sng tac, vuon wom cong nghi€p van hoa, khong gian lam viéc va sang tao
chung, nha & xa hoi,...

Ly do: Két qua nghién cau cho thay viée chua ¢6 cac quy dinh hd tro cé nhan
thuc hanh nghé thuat doc 1ap. Ngoai thué, viéc hd tro cac nghé sy, nghé nhan doc
lap bang céc hinh thuc khac nhau thuc day nhitng biéu dat nghé thuat da dang, déng
gop vao phéat trién cac nganh cong nghiép sang tao, thu hat du lich vin héa va khoi
ngudn sang tao cho cac linh vuc khac.

Phuong thuc thuc hién: Quéc hoi sta d6i, bd sung Ludt Ngan sdch nha nuéc
va cac vin ban huéng dan. Tha tuéng Chinh phii ban hanh chuong trinh hd tro véi
kinh phi cu thé.

Cép d6 chinh sach: Trung wong va dia phwong, ngan han, vu tién trung binh,
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hd tro truc tiép, cac muc tiéu “Tiang truong kinh té qua cdng nghiép van hoa”, “Giai
quyét van dé vé chi phi c6 dinh va chi phi chim cao”, “Giai quyét bat can xang théng
tin va tinh bat dinh”, “Phat trién cac gia tri dinh cao, Xxuit sic hon cua van hoa”, “Bao
vé va thuc ddy da dang biéu dat vin héa”, “Thuc day sang tao, d6i méi, tao ra cac gia
tri van hoa méi”, “Dam bao phic lgi x& hoi”, “Gan két xa hoi”, “Xay dung chuan
muc dao dtc X3 hoi”, “Bao vé nén tang tu tuong”, “Dinh huéng chinh tri”.

4.2.7. Cac khuyén ngh gidgi phap khac

Ngoai cac khuyén nghi néu trén, c6 mot sé cong cu chinh sach hd tro tai
chinh cho vin hoa c6 thé duoc xem xét &4p dung, trudc mit thi diém ¢ cap dia
phuong trong khoang thoi gian pht hop, néu thanh cong cé thé xem xét, mé rong
pham vi Ién ca nuéc. Cu thé:

- Cang tu do (free ports) cho van hoa vai chinh sach twong tu cac khu phi
thué quan Viét Nam dang thi diém. Cang tu do 1a 12 nhitng khu vuc dic biét, noi
hang hoa van hda, nhu tac pham nghé thuat, do co, va cac vat pham c6 gia tri khéc,
duogc luu trit, trung bay, trao doi, hodc mua ban ma khong phai chiu thué nhap khau,
thué xuat khau, hoac cac loai thué khac. Nhitng cang nay duoc thiét ké dé tao diéu
kién thuan lgi cho viéc luu gitt va giao dich cac tai san van hoa c6 gia tri, dac biét la
trén thi treong qudc té, cho phép cac nha suu tam, dai ly, va té chic van héa luu gitr
C4C tai san vin hoa ma khong phai lo ling vé cac chi phi thué lién quan, cho dén khi
tai san dugc xuat khoi cang tu do. Cang tu do thudng cung cap céc dich vy luu trix
an toan, bao quan chuyén nghiép, va khéng gian trién 1dm cho céc tac pham nghé
thuat va hién vat vin héa. C6 thé xem xét thi diém mé hinh cang ty do tai mét thanh
phd bién co dinh hudng phat trién cong nghiép van héa nhu Ha Long, Thira Thién
Hué, Da Nang hoac thanh phé H6 Chi Minh.

- Phiéu qua ting (vouchers) trong van hoa. Day la nhitng phiéu mua hang
hozc thé qua ting do Chinh phu, cac co quan, to chirc vin hoa phat hanh, cho phép
ngudi nhan st dung dé mua sam hoic tham gia vao cac hoat dong van héa nhu mua
vé xem phim, tham dur trién 1dm, tham gia cac khda hoc nghé thuat, hoic mua sach
va san pham vin hoa khac. Muyc dich ctia cac phiéu qua ting 1a thic day sy tiép can

van hoa cho nguoi dan, khuyén khich tiéu dung van hoa va hd tro cac nganh cong
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nghiép vin hoa sang tao. CO thé xem xét ap dung phiéu qua ting cho mot nhom ddi
tugng cu thé 1a thanh, thiéu nién, doi véi mot sé hoat dong vin hoa cu thé nhu gido
duc nghé thuat, tham quan bao tang, trién 1dm trong mot khoang thai gian cu thé,
tuong tu nhu cach ap dung chuong trinh sira hoc duong.

- Bao l&nh tin dung d6i véi cac khoan vay trong linh vic cong nghiép van
hda. C6 thé xem xét m¢ rong pham vi, ddi twong cia cac Quy bao 1anh tin dung
doanh nghiép nho va vira cia dia phuong ddi véi cac khoan vay trong linh vyc cong
nghiép van héa. Hoac xdy dung Quy bao l&nh tin dung cac nganh céng nghiép van
hoa riéng. Ddi voi cac linh vuc 6 tinh rai ro cao nhu vin héa, nghé thuat, vai trd
cua hinh thirc hd tro bao Ianh tin dung 1a kha quan trong va pho bién trén thé gidi.
Néu khdng c6 bao lanh tin dung, viéc tiép can nguon von caa cac doanh nghiép, dac
biét 1a doanh nghiép nho va vira trong linh vuc cdng nghiép van hoa 1 rat kho khan.
C6 thé xem xét thi diém thuc hién chinh sach nay tai mot sé dia phuwong c6 wu thé
vé phét trién cong nghiép vian hoa nhu thanh phd Ho Chi Minh, Ha Noi.

- X6 s6 di san vin hoa hoic x6 s6 vin héa, nghé thuat. Xay dung co ché
khuyén khich, tao diéu kién cho chinh quyén mot s6 dia phuong c6 thé xem xét phat
hanh cac san pham x6 sé dic biét c6 nguon thu duoc danh riéng cho cong tac bao
tén va phat huy gié tri di san vin hoa hodc cong tac phat trién van hoc, nghé thuat,
dic biét 1a vin hoa co so tai dia phuong. Viéc danh mot phan ngudn thu tir x6 sé
cho linh vuc van héa mang lai nhiéu loi ich nhu cung cip mot ngudn tai chinh bo
sung 6n dinh, giam sy phu thudc vao phan bé truc tiép hang nim tir NSNN. Céch
tiép can nay co thé ting cudng su tham gia cua cdng ching vao cac hoat dong van
hoéa, vi nguoi choi x6 s6 cam thay truc tiép dong gop phan vao sy nghiép phat trién
vin héa. Ngoai ra, x6 56 van hoa ciing co thé cai thién hinh anh cua x4 sb trong mat
cdng chang thong qua lién két véi loi ich x hoi. Hién nay, mot s dia phuong nhu
Thira Thién Hué dang danh mét phan ngan sach thu tir hoat dong x6 sé cho cong tac
bao ton va phat huy gia tri di san vin hoéa.

Tiéu két

Trong Chuong 4, Luan an da dé xuét giai phap hoan thién cic quan diém

Xuyén suét vé dinh hudng phat trién van hoa cua Viét Nam trong thoi gian t6i, giai
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phap hoan thién cac muc tiéu cua chinh sach van hoa Viét Nam va cudi cung la céc
giai phap vé cong cu chinh sach dau tu va tai tro ctia Nha nudc cho vin hoa. Phan
I6n cac dé xuat nay déu mang tinh thoi diém, tac 1a c6 thé duoc ap dung ngay tir
thoi diém caa Luan an. Cu thé:

Thiz nhdt, trong 04 nhém quan diém vé dinh hudng phat trién van hoéa Viét
Nam duoc Luan an dé xuat, vé co ban, cac noi dung dugc xay dung dua trén céc
quan diém, dinh hudéng hién c6 cia Pang va Nha nudc vé phat trién vin hoa da
duoc néu nhiéu 1an tai cac van ban Nghi quyét, Két luan chuyén dé cua Pang, Nghi
quyét Dai hoi Bang toan qudc, Luat chuyén nganh, chién luoc phat trién nganh. Tuy
nhién, Luan an dé xuat tich hop, cu thé hda mot sé noi dung vé phat trién van hoa
phai trong béi canh nén kinh té thi trudng dinh huéng x& hoi chu nghia nén kinh té
thi trudng dinh hudng x& hoi chi nghia vao 04 nhom quan diém nay, do 13, vin hoa
vira 12 hang hoa cong cong, vira 1a hang héa khuyén dung, dau tu ctia Nha nuéc 1a
cong cu, luc luong vat chat co ban dé dinh hudng, dan dat phat trién van hoa va
khic phuc khiém khuyét caa kinh té thi truong, trong khi d6 khu vuc tu nhan 1a
dong luc quan trong phat trién vian héa. Trong bbi canh Pai hoi Pang lan thi XIV
du kién dién ra vao khoang thoi gian cudi nim 2025, dau nam 2026, day la co hoi
phl hop dé hoan thién hé théng quan diém vé phat trién vin hoa, 1am co sé chinh tri
cho viéc thé ché hda thanh cac chinh sach phap luat vé vin hoéa.

Ther hai, ngoai c&c muc tiéu van hoa, chinh tri, & hoi, kinh té cua chinh sach
van hoa di san c6 trong hé thong cac van ban chi dao, chién luoc vé van hoa, Luin
an dé& xuat bo sung thém 04 muc tiéu kinh té dua trén cac tinh chat dic thi cia vin
hoa. Cac muc tiéu nay gém khai thac hiéu qua cac ngoai ung kinh té tich cuc cua
van hoéa; khic phuc cac diém yéu cua hang héa céng cong va hang hda khuyén dung
trong van héa; duy tri, phat huy tinh hé théng va tinh két ndi cua céac linh vuc vin
hda & cap qudc gia va dia phuong; cai thién théng tin va giam thiéu rai ro trong thi
treong san pham vin héa. Viée xac dinh rd 04 muc tiéu kinh té nay sé tao thuan loi
cho cac nha hoach dinh chinh sach trong viéc xay dung cac céng cu dau tu va tai tro
ciia Nha nuéc cho van hoa thuc su phi hop va co tinh thuyét phuc. C6 thé thay

trong béi canh nhiéu linh vuc khac dang chuyén minh manh mé véi xu huéng xac
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dinh trong tdm cua céc can thiép cia Nha nudc 1 phat trién kinh té - x& hoi thay vi
phuc vu nhiém vu chinh tri don thuén, linh vuc vin héa ciing khong nén dng ngoai
xu thé nay, cu thé can tiép tuc 1am rd cac muc tiéu kinh té cua chinh sach van hoa,
tao co s& cho cac cong cu chinh sach cu thé, toan dién, ¢é tinh canh tranh hon.

Thet ba, can ctr két qua nghién ctru cua cac chuong trude, Luan an xay dung
29 giai phap chinh sach vé cac cong cu dau tu va tai trg cia Nha nude cho van hoa,
phU hop véi cac muyc tiéu caa chinh sach van hoa, cac yéu té dac thu vé chinh tri, x&
hoi, kinh té, vin hoa cua Viét Nam. Céc giai phap chinh sach nay duoc chia thanh
06 nhom: (i) Nhém giai phép vé hoan thién thé ché gdm 07 khuyén nghi; (ii) Nhém
giai phap khuyén khich phat trién cac co s van hoa phuc vu loi ich cong cong hoat
dong khodng vi loi nhuan gom 05 giai phap; (iii) Nhom céac giai phap vé chinh séach
vu dai d6i véi cac hang hoa, dich vu van hoa gdm 03 khuyén nghi; (iv) Nhém céc
giai phap phét trién nguon tai san vian hoa cong cong gom 03 khuyén nghi; (v)
Nhom céc giai phap cu thé vé phat trién cac nganh cong nghiép van héa gom 08
khuyén nghi; (vi) Nném cac giai phap cu thé vé hd tro tai chinh ciia Nha nudc cho
c4c ca nhan thuc hanh vian héa gom 03 khuyén nghi. Ngoai ra, con 04 giai phéap
khac co thé &p dung ¢ cap dia phuong. Tuy theo diéu kién thyuc té va mdi twong
quan véi hé thdng cac quy dinh phap luat lién quan, cic co quan quan Iy nha nuéc
vé van hoa co thé nghién ciru, xem xét phan loai cac giai phap nay thanh céc giai
phap ngan han, cé thé trién khai ngay, va céac giai phap dai han, cé thé trién khai

trong tuong lai khi diéu kién cho phép.
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KET LUAN

Tiép can chinh sach vin hoa tai Viét Nam, dic biét 1a chinh sach dau tu va
tai trg cia Nha nudc cho vin héa theo kinh té hoc vin hoa con twong dbi méi, co
thé mé ra nhiéu hudng nghién ciu day htra hen cho céc hoc gia Viét Nam va nuéc
ngoai. Kinh té hoc vin hoa cé thé gilp cac nha hoach dinh chinh sach dinh lwong
tac dong kinh té cua cac khoan hd tro tai chinh cong cho vin hoa, ti wu héa viéc
phan bd ngudn luc va dua ra cac quyét dinh dau tu va tai tro phu hop. Khong nhiing
thé, khung 1y thuyét nay con cho phép danh gia cic dy 4n vin héa mot cach toan
dién hon, xem xét ca cac lgi ich hitu hinh va v6 hinh ctia van hda. Thong qua viéc
két hop phan tich kinh té vé&i chinh sach van hoa, Nha nude co thé xay dung cac
dinh hudng, chién luoc dau tu va tai trg cho van hoa bén viing va hiéu qua hon.
Mac du la Iinh vgc mé1 mé ¢ Viét Nam, nhung kinh té hoc van hoa da duoc cac hoc
gia trén khap thé giéi nghién ciru trong nhiéu thap ky qua. Piéu nay phan nio ciing
tao diéu kién thuan loi cho cac hoc gia Viét Nam tiép can, trao d6i tri thuc, dic biét
1a hoc hoi tir cac bai hoc kinh nghiém quéc té ctia cac quéc gia khac nhau. Trén thé
gidi, nhitng chii d& nghién ciu phod bién cua kinh té hoc vin héa 1a 1y do Nha nudc
can thiép vao vin hoa, cac hinh thic hd tro tai chinh cong va mdi quan hé giira
chinh sach vian héa va kinh té. O Viét Nam, cac nghién ctu trong linh vuc nay van
con han ché, méi chil yéu tap trung vao cac cha dé nhu xa hoi hoa, tu cha don vi su
nghiép cong lap va dién giai duong 16i, chinh sach cua Pang. Pay chinh 1a khoang
tréng ly luan dwoc Luan 4n tiép cén, tip trung vao tinh ning doéng cua chinh séach
dau tu va tai tro caa Nha nude cho vin hoa. Tuy nhién, dé ap dung duoc kinh té hoc
van héa trong xay dung chinh sich & Viét Nam, ngoai vi¢c phat trién hé théng
nghién ctru, 1y ludn, con can nang cao ning luc, cai thién cong tac thong ke, thu
thap dir liéu va thuc hién nhitng diéu chinh dé phu hop véi béi canh dia phuong. Co
nhu vay, kinh té hoc van héa méi trd thanh mét ¢éng cu hitu ich gilp nang cao chat
luong ra quyét dinh cia Nha nudce va téi da hoa loi ich xa hoi.

Dua trén khung phan tich duoc xay dung tir két qua téng quan nghién cau
khoa hoc, co so Iy luan va khung 1y thuyét kinh té hoc vin héa, Luan an danh gia
chuy@n sau, c6 hé théng, mang tinh tong quan vé dinh hudng chinh séch van hoa hién
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hanh caa Viét Nam. Tir do, két hop véi bai hoc kinh nghiém qudc té ciia mot sé qubc
gia tiéu biéu trén thé gisi, khuyén nghi phuong an hoan thién mé hinh chinh sach vin
hoa tai Viét Nam véi cac quan diém, muc tiéu, cong cu cu thé, toan dién, phi hop véi
bdi canh dic tha vé kinh té, chinh tri, x4 hoi, vin hoa cua Viét Nam, ciing nhu tién
trinh phat trién kinh té - x4 hoi cua dat nuéc. V& co ban, c6 thé khang dinh cac giai
thuyét nghién ctru dugc dé ra ban du ctia Luan an déu dugc chirng minh 1a ding.

Ther nhdt, cdc muc tiéu cta chinh sach vin hoa tai Viét Nam co ca su gidng
nhau va khic nhau So v&i cac muc tiéu cua chinh sach vin hoéa phd bién trén thé
gidi. Cu thé, cic muc tiéu van hoa, chinh tri, X4 hoi trong chinh sach van hoa cua
Viét Nam tuong ty nhu cdc muyc tiéu pho bién cia cac qudc gia khac trén thé gidi,
cac muc tiéu nay dugc thé hién nhat quan trong cac van ban chi dao, chién lugc cua
Pang va Nha nudc, cing voi ngudn lec tir NSNN duoc bé tri hang nam va 16ng
ghép trong c4c chuong trinh phat trién kinh té - x& hoi. Tuy nhién, cic muc tiéu
kinh té ctia chinh sach vin héa xuat hién twong doi mo nhat trong cac vin ban chi
dao, 1anh dao, dinh hudng, chién lugc. Diéu nay phén nao con dugc phan anh & su
thiéu da dang trong cac cong cu chinh sach, quy mé hd tro tai chinh céng con thap
va thiéu cic co ché danh gia hiéu qua sir dung kinh phi.

Thir hai, cac cdng cu dau tu va tai tro cia Nha nude cho van héa hién hanh
tai Viét Nam con nhiéu diém chua twong thich véi cac muc tiéu cta chinh sach vin
hoa. Mic du chinh sach vin héa hi¢n hanh thé hi¢n cam két chinh tri manh mé va
tam nhin dai han cua Pang va Nha nudc trong phét trién van hoa, ciing nhu nd lyc,
mong mudn cua Nha nudc trong viée khuyén khich sy tham gia cua cong dong va
khu vuc tu nhan vao cac hoat dong van hoa thong qua cac chinh sach xa hgi hoa va
hop tac cong - tu, tuy nhién, trén thuc té, cac cong cu hd tro tai chinh cong chu yéu
tap trung vao cac co quan nha nudc va don vi su nghiép cong lap, trong khi cac
thanh phan kinh té ngoai nha nudc it dugc hd trg. Bén canh do, cac chinh sach hd
trg tai chinh gian tiép chua duoc cu thé hda va thiét ké chua rd rang, gay kho khin
trong trién khai. Cac chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nuée & cép dja phuong
d6i khi con da dang va c6 quy mé 16n hon & cip Trung wong. Ngoai ra, tinh dic th

cta linh vuc vin hoa chua dugc thé hién rd trong hé thong cong cu hd tro tai chinh
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cong, hay noi cach khac vin hoa dang bi ddi xir trong tw nhu cac linh vuc gido duc,
y té, linh vyc khac. Nhitng van dé nay cho thdy can c6 su cai thién mang tinh dot
pha trong hé théng chinh sach dé dam bao thyc hién hiéu qua cac muc tidu vé vin
hoéa ma Pang va Nha nuéc da dé ra.

Ther ba, su khac nhau vé céc yéu td kinh té, xa hoi, chinh tri, van hoa ctia moi
quéc gia dan dén su khac nhau vé cac cong cu dau tu va tai tro cua Nha nudc cho
van hoa tai Cac quéc gia trén thé giodi. Trén thuc té, cac chinh sach dau tu va tai tro
ctia Nha nude cho van héa & mot sé qudc gia tiéu biéu cho cac mé hinh chinh séach
van héa mic du déu x4ac nhan manh mé quan diém réng dau tu va tai tro cho van
hoa 1 trach nhiém quan trong cua Nha nudc tai moi quéc gia, tuy nhién, mirc do va
phuong phap hd tro cu thé lai khac nhau, tiy thudc vao cac yéu té chinh tri, kinh té,
x4 hoi va van hoa dic thd cia mdi qudc gia. Yéu té chinh tri nhu ¥ thic hé va to
chtic bé may nha nudc anh huong Ion dén muc tiéu va cach thic hd tro, tir viéc
phan b6 ngan sach dén céc chinh sach thué vian héa. Yéu té x& hoi nhu quy mo dan
s6, d6 thi hoa, va cong nghé ciing tac dong dén nhu cau va hinh thic hd tro van hoa,
dic biét 1a trong bdi canh thé giéi phang va cac phong trao xa hoi dang phat trién.
Vé kinh té, quy mé va toc do tang truong Kinh té quyét dinh kha nang chi tiéu vin
hoa, yéu cau cac qudc gia phai tao diéu kién cho céc hoat dong vin hoa chit luong
cao. Bi canh vin hoa va ton gido ciing dong vai trd quan trong trong viéc phan
quyén cho cac dia phuong va hd tro cac hoat dong van héa dic thu. Trong xu hudng
toan cau hoa, cac qudc gia ngdy cang da dang hoa cac cong cu hd tro tai chinh cong,
tir phan bo ngan séch truc tiép dén cac wu dii thué phic tap. Su phét trién cua cong
nghé va dai dich COVID-19 ciing da thiic day céc hinh thiic huy dong tai chinh
méi, nhu gdy quy cong dong va phiéu qua ting vin hoa, gbp phan da dang hda
nguon lyc va thuc ddy tiéu dung van hoa. Céc chinh sach vé khu mién thué van hoa
va cang tu do ciing dang phat trién tro lai, tao diéu kién cho viéc bao quan va trao
d6i hang héa vin hoa. Cudi ciing, viéc can bang giira cac muc tiéu chinh sach Nha
nuéc véi tu do sang tao nghé thuat, tham quyén ra quyét dinh gitra cac cap, va gitra
vin héa dinh cao véi van héa dai ching 1a thach thirc quan trong. Mdi qudc gia co

cach tiép can va cong cu hd tro tai chinh cong cho van hoa khac nhau, phit hop Vi
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bdi canh kinh té, chinh tri, x& hoi, va van hoa riéng biét.

Thit zue, Viét Nam c¢6 thé va can nhanh chéng da dang hda céc cong cu dau tu
Va tai tro ctia Nha nudc cho van hoa dé phu hop véi bdi canh dic thi vé kinh té, xa
hoi, chinh tri, van hoa, dap tng cac yéu cau phat trién bén viing ciia dit nudc. Cu thé,
c6 thé thiy rang viéc dau tién can 1am 1a tich hop cac quan diém phat trién vin hoa va
quan diém vé nén Kinh té thi trudng dinh hudng x& hoi chu nghia dya trén cac dinh
hudng hién c6 cia Pang va Nha nudc, trong d6 nhan manh rang vian hoa vira 1a hang
hoa cdng cong, vira 1a hang hda khuyén dung, dau tu cia Nha nudc dong vai trd dan
dat, con khu vuc tu nhan 1a dong lec quan trong. Tiép theo, chinh sach vin héa hién
hanh, dac bié¢t 1a trong cac van ban chi dao, lanh dao, dinh hudng, chién lugc cua
Pang va Nha nuéc can thé hién rd cac muc tiéu kinh té, gom khai thac ngoai wng
kinh té tich cuc cua vin hoa, khic phuc diém yéu cua hang héa cong cong, duy tri
tinh hé thong va két ndi cia cac linh vuc van hoa, va cai thién thdng tin, giam thiéu
rai ro trén thi trudng van hoa. Trén co sé cac dinh hudng hoan thién quan diém, muc
tiéu ciia chinh sach van hoa ciing nhu thyc trang hé thong cac cong cu chinh sach
hién hanh, c6 thé xac dinh cac giai phap chinh sach vé céng cu dau tu va tai tro cia
Nha nuéc, chia thanh cac nhém giai phap véi mirc do sira d6i, bo sung, xay dung méi
chinh sach khac nhau. Nhom giai phap ké thira chinh sach hién hanh 1a hoan thién thé
ché khuyén khich phét trién co so vin hoa phi loi nhuan trén co sé 1am 13, stra d6i, bd
sung chinh sach hién hanh vé x hoi hoa. Nhom giai phap cu thé héa dinh hudng
chinh sach hién hanh 13 xay dung cac cong cu chinh sach cu thé, kha thi dé phat trién
nganh cong nghiép van hoa. Nhom giai phap giai quyét khoang md chinh sach hién
hanh 1a x4c dinh 16 quan diém va cac bién phap cu thé dé wu dai cho hang hoa va dich
vu vin hoa. Cac nhoém giai phap méi 1a phét trién tai san vin hoéa cong cong; va hd
tro tai chinh cho c& nhan thuc hanh vin hoa. Nhing giai phap nay nham dam bao sy
phU hop véi cac muc tiéu van hoa va bdi canh dic thu cua Viét Nam.

Vi nhiing két qua nghién ctru trén, Luan 4n hy vong s& dit nhiing vién gach
dau tién cho cac nghién ciru tiép theo vé dau tu va tai trg cho vin hoa & Viét Nam
st dung khung 1y thuyét kinh té hoc vin hoa, cling nhu cac giai phap chinh sach cu

thé, chi tiét, c6 tinh khoa hoc, ¢ thé do ludng, dua trén luan ci, tir 46, tao nén budc



197

chuyén bién dot pha cho linh vuc van hoa ctia Viét Nam. Mot s6 dinh hudng nghién
clru méi co thé dugce tiép tuc phat trién tir két qua cua Ludn an nay bao gdom: (i)
Phan tich, d& xuat chinh sach vin héa thuc hién ¢ cip dia phuong, cu thé 1a cap
tinh, thanh phé truc thudc Trung wong, trén co sé khung phan tich cua Luan an. V6i
tinh tu chu cao, nhiéu dia phuong tai Viét Nam di c6 cic cong cu chinh sach vin
hoéa riéng, vuot troi so vai cong cu chinh sach do cip Trung wong ban hanh. Hon
nita, mdi dia phuong lai ¢ bbi canh kinh té, x& hoi, chinh tri, vin hoa riéng biét,
dic biét nhin tir goc do ving mién, thanh phan dan toc, ton gido, dic diém dia 1y,...
Két qua nghién ctu ¢ dia phuong c6 thé 1a tién dé cho cac dé xuat chinh sach dic
thi thugc tham quyén caa chinh quyén dia phuong, hodc cac dé xuat chinh sach thi
diém thugc tham quyén cua co quan Trung wong; (ii) Panh gia thuc trang cong cu
chinh sach vin hoa c6 thé thuc hién bang phwong phap dinh luong, véi cac sb lidu
chi tiét vé chi NSNN va s6 thu thué. Vé mat ly thuyét, céc s6 liéu nay déu da duoc
cac co quan quan ly nha nudc cac cap vé tai chinh thu thap hang nam, tuy nhién,
nhu d3 dién giai tai Chuong 3, viéc tiép can, tong hop, phan tach, xu ly sb liéu nay
1a rat kho khan. Truong hop thuc hién duoc, cac nghién ciru trong tuong lai co thé
phan tich quy md, co cau, tinh hiéu qua ctia cac nguon tai chinh nay, tir d6, chi ra
duoc bic tranh chinh xé&c va cu thé hon vé thuc trang du tu va tai tro ctia Nha nude
cho vin hoéa; (iii) Panh gia su phi hop cua cac cong cu chinh sach van héa co thé
dugc thyc hién bang phuong phap nghién ciru diéu tra, khao sét, thir nghiém. Trudc
tién, cd thé xay dung bo tiéu chi rd rang dé do luong hiéu qua va tac dong caa céc
chinh sach nay trong thuc té. Sau do, tién hanh thu thap di liéu tir cac bén lién
quan, bao gom ca co quan quan ly, t6 chic vin hoa, va cong dong. Thir nghiém
chinh séach trong cac bdi canh thuc té khac nhau ciing 13 mot cach dé danh gia tinh
kha thi va hiéu qua. Két qua tir cac phuong phap nay s& cung cip mét cai nhin sau
sac, giup diéu chinh va hoan thién chinh sach dé dam bao tinh phi hop va hiéu qua
cao hon. Cubi cling, viéc danh gia nén duoc thuc hién dinh ky dé bat kip voi nhiing

thay d6i caa bdi canh thuc té./.
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Quyét dinh s6 1466/QD-TTg ngay 10/10/2008 cua Thu tuéng Chinh phua vé
danh muc chi tiét cac logi hinh, tiéu chi quy md, tiéu chudn cia cdc co
s¢ thuc hién xa héi héa trong linh vurc gido duc — dao tao, day nghé, y té,
van héa, thé thao, méi trwong sua d6i, bo sung boi Quyét dinh sé
693/Qb-TTg ngay 06/5/2013 cua Thu twdéng Chinh phu.

Quyét dinh s6 1341/QD-TTg ngay 08/7/2016 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Dé an Pdo tao, béi déng nhan luc vin héa nghé thudt ¢ nieéc
ngodi dén nam 2030,

Quyét dinh sb 1437/QD-TTg ngay 19/7/2016 caa Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Dé an Pdo tao, béi déng nhan luc vin héa nghé thudt ¢ nieéc
ngodi dén nam 2030,

Quyét dinh sé 329/Qb-TTg ngay 27/3/2017 cua Tha tuéng Chinh pha phé
duyét Pé an phat trién vin héa doc trong céng dong dén nam 2020, dinh
hwéng dén nam 2030.

Quyét dinh sb 1489/QD-TTg ngay 6/11/2018 cua Thu twéng Chinh phu phé
duyét Binh hwong thu hat, quan ly va siz dung nguon vén ODA va von
vay wu ddi cia Cac tai tro- nuée ngodi giai dogn 2018-2020, tam nhin
2021-2025.

Quyét dinh sé 219/QD-TTg ngay 21/02/2019 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Pé &n h tro thdng tin, tuyén truyén vé dan tgc, ton gido.
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Quyét dinh 1225/QD-TTg ngay 17/9/2019 cua Tha tuéng Chinh pha vé viéc
ban hanh Chwong trinh tang cuwong hop tac va vdan dong vién tro phi
chinh phu nuéc ngoai 2019-2025.

Quyét dinh s 1296/QD-TTg ngay 24/8/2020 cua Thu twéng Chinh phu phé
duyét Churong trinh “Nghién citu, Xay dung co sé dir lidu va cong bé tac
pham van hoc nghé thudt Viét Nam trén nén tang cach mang cong
nghiép lan thit e stra d6i, bo sung boi Quyét dinh sé 739/QP-TTg ngay
17/6/2022 cua Thu tudéng Chinh phu.

Quyét dinh sé 206/QD-TTg ngay 11/02/2021 cua Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chuirong trinh chuyén doi sé nganh thw vién dén nam 2025, dinh
hwéng dén nam 2030.

Quyét dinh sb 558/QD-TTg ngay 08/4/2021 cua Thu twéng Chinh phu phé
duyét Chuong trinh hé tro hoat dong sang tao tac phdam, céng trinh vin
hoc nghé thudt, bao chi ¢ Trung wong va cac Héi Vian hoc nghé thudt dia
phurong; hé tro tac pham bao chi chdt lirong cao ¢ cac Héi Nha bdo dia
phuwong giai doagn 2021 - 2025,

Quyét dinh s6 1230/QD-TTg ngay 15/7/2021 caa Thu tudng Chinh phu phé
duyét Churong trinh Bao ton va phat huy bén viing gia tri di san vin héa
Viét Nam, giai doan 2021 - 2025.

Quyét dinh s6 1377/QD-TTg ngay 02/8/2021 caa Thu tudng Chinh phu phé
duyét Chuwong trinh dat hang xuat ban pham si dung ngan sach nha
nuoc giai dogn 2022 - 2026.

Quyét dinh s6 1719/QP-TTg ngay 14/10/2021 cua Thu tuéng Chinh phii phé
duyét Chirong trinh muc tiéu quoc gia phat trién kinh té - xa hgi ving
dong bao dan tgc thiéu so va mién nii giai doan 2021 - 2030, giai doan
|2 tir nam 2021 dén nim 2025.

Quyét dinh sb 2026/QD-TTg ngay 02/12/2021 ciia Tha twéng Chinh phu phé duyét
Churong trinh s6 hda Di san vin héa Viét Nam giai dogn 2021 - 2030.

Quyét dinh s 2109/QP-TTg ngay 15/12/2021 caa Tha tuéng Chinh phu phé
duyét Bé dn “Pinh hudéng thu hit, qudn Iy va si dung von ODA va vén
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vay wu ddi cua Cac nha tai tro nudc ngoai giai dogn 2021 - 2025 .

Quyét dinh sé 90/QD-TTg ngay 18/01/2022 cua Thu tuéng Chinh pha phé
duyét Chuwrong trinh muc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan
2021-2025.

Quyét dinh sé 156/QD-TTg ngay 29/01/2022 cua Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Danh muc dich vu su nghiép cbng su dung ngdn sach nha nudc
trong linh vuc van hoa, gia dinh, thé duc, thé thao va du lich, duoc sua
ddi, bo sung boi Quyét dinh sé 965/QD-TTg ngay 17/8/2023 cua Thu
tudng Chinh phu.

Quyét dinh 263/QB-TTg ngay 22/02/2022 cia Thua tuéng Chinh phu phé duyst
Churong trinh muc tiéu quéc gia xay dwng ndng thdn méi giai dogn
2021-2025.

Quyét dinh s6 922/QD-TTg, ngay 02/8/2022 cua Thu tuéng Chinh pha phé
duyét Chirong trinh phat trién du lich ndng thon trong xay ding nong
thdn moi giai doan 2021 - 2025.

Quyét dinh s6 508/QP-TTg ngay 23/4/2023 cua Tha tuéng Chinh pha phé
duyét Chién luwoc cdi cach hé thong thué dén nam 2030.

Quyét dinh sé 515/QP-TTg ngay 15/5/2023 cua Tha tuéng Chinh pha phé
duyét Chuirong trinh tong thé vé phat trién van héa Viét Nam giai doan
2023 - 2025.
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Phu luc 1
DANH MUC VAN BAN RA SOAT

1. Van ban chi dao ciia Pang

1.1. Cac viin ban chi dao quan trong déi véi linh vire viin héa (8 vin ban)

- Nghi quyét s6 03-NQ/TW ngay 16/7/1998 cuia Ban Chap hanh Trung wong
Pang khoa VIII vé xay dung nén vin hoa Viét Nam tién tién, dam da ban sac dan toc.

- Nghi quyét sb 23/NQ-TW ngay 16/6/2008 ctua Bo Chinh tri vé tiép tuc xay
dung va phat trién vian hoc nghé thuat trong thai ky méi.

- Nghi quyét s6 33-NQ/TW ngay 09/6/2014 cua Ban Chap hanh Trung uong
Pang khda XI vé xay dung va phét trién van hoa, con nguoi Viét Nam dap tng yéu
cau phét trién bén viing dat nudc.

- Két luan s6 76-KL/TW ngay 04/6/2020 cua Bo Chinh tri vé viéc tiép tuc
thuc hién Nghi quyét s6 33-NQ/TW cua Ban Chap hanh Trung wong Pang khoa XI
vé xay dung va phét trién vian hoa, con ngudi Viét Nam dap ¢ng yéu cau phéat trién
bén viing dat nudc.

- Nghi quyét Pai hoi dai biéu toan qudc lan thi X1 ciia Bang Cong san Viét Nam.

- Chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi 10 nim 2021-2030.

- Bai phat biéu cua nguyén Tong Bi thu Nguyén Phl Trong tai Hoi nghi vin
hod toan qudc ngay 24/11/2021.

- Két luan s6 84-KL/TW ngay 21/6/2024 caa Bo Chinh tri tiép tuc thuc hién
Nghi quyét s6 23-NQ/TW cua Bo Chinh tri khoa X vé “tiép tuc xay dung va phat
trién van hoc, nghé thuat trong thoi ky méi”.

1.2. Céc viin ban chi dao lién quan dén viéc phat trién vin héa (15 vin ban)

- Nghi quyét s6 24/NQ-TW ngay 12/3/2003 ciia Ban chap hanh Trung uong
vé cong tac dan toc.

- Nghi quyét s 25-NQ/TW, ngay 25/7/2008 ctia Ban Ch4p hanh Trung wong
Pang khoa X vé ting cuong sy 1anh dao cua Pang ddi véi cong tac thanh nién thoi
ky day manh cong nghiép hod, hién dai hoa.

- Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 01/12/2011 cua Ban chap hanh Trung uong
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Dang vé ting cudng su lanh dao cia Dang, tao budc phét trién manh mé vé thé duc,
thé thao dén nam 2020.

- Nghi quyét s6 22-NQ/TW ngay 10/4/2013 cua Bo Chinh tri vé “Hoi nhap
qudc té”.

- Nghi quyét sé6 29-NQ/TW ngay 04/11/2013 cua Ban Chap hanh Trung
wong Dang khda X1 vé doi mai can ban, toan dién giéo dyc va dao tao.

- Nghi quyét sé6 06-NQ/TW ngay 05/11/2016 cua Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa XII vé “Thyc hién c6 hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té qudc té,
giit vitng 6n dinh chinh tri - xa hoi trong bdi canh nudc ta tham gia cac Hiép dinh
thuong mai tu do thé hé méi”.

- Nghi quyét s6 08-NQ/TW ngay 16/01/2017 cta Bo Chinh tri vé phat trién
du lich tré thanh nganh kinh té mi nhon.

- Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 03/6/2017 ciia Hoi nghi lan tht nim Ban
Chap hanh Trung wong Pang khoa X1 vé hoan thién thé ché kinh té thi trudng dinh
hudng x& hoi chu nghia.

- Két luan s6 12-KL/TW ngay 12/8/2021 cua Bo Chinh trj vé cong tac nguoi
Viét Nam ¢ nudce ngoai trong tinh hinh méi.

- Nghi quyét s6 13-NQ/TW ngay 02/04/2022 cua Bo Chinh tri vé phuong
hudng phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam quéc phong, an ninh ving déng bang
s6ng Curu Long dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045.

- Nghi quyét s6 11-NQ/TW ngay 10/02/2022 ctua Bo Chinh tri khoa X111 vé
phuong huéng phét trién kinh té - x& hoi, bao dam qudc phong, an ninh ¢ ving
trung du mién ndi Bic Bo dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

- Nghi quyét s6 23-NQ/TW ngay 06/10/2022 cua Bo Chinh tri vé phuong
huéng phat trién kinh té - xa hoi va bao dam quéc phong, an ninh viing Tay Nguyén
dén nam 2030, tim nhin dén nam 2045.

- Nghi quyét 24-NQ/TW ngay 07/10/2022 cua Bo Chinh tri vé& phét trién
kinh té - x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving Péng Nam Bo dén nim
2030, tAm nhin dén nim 2045.

- Nghi quyét s6 26-NQ/TW ngay 03/11/2022 caa Bo Chinh tri vé “Phat trién
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kinh té - xa hoi va bao dam quédc phong, an ninh ving Bic Trung Bo va duyén hai
Trung Bo dén ndm 2030, tam nhin dén nam 2045.

- Nghi quyét 30-NQ/TW ngay 23/11/2022 cua Ban Chap hanh Trung wong
Dang vé phat trién kinh té - x4 hoi va bao dam qudc phong, an ninh ving déng bang
Séng Hong dén nam 2030, tam nhin dén nam 2045.

- Nghi quyét sé 42-NQ/TW ngay 24/11/2023, Hdi nghi lan thir Tam Ban
Chap hanh Trung wong Pang Khoa XII1 vé tiép tuc d6i mai, nang cao chat luong
chinh séch xa hoi, dap tng yéu cau sy nghiép xay dung va bao vé T6 qudc trong
giai doan moi.

2. Van ban quy pham phap luat

2.1. Cac van ban quy pham phap luat (VPQPPL) trong linh vue vin hoa
(21 viin ban)

- Hién phap nam 2013 ngay 28/11/2013 cta Qudc hai.

- Luat Di san van hoa nam 2001 duoc stra d6i, bd sung nam 2009.

- Luat Sé hitu tri tué ndm 2005 duogc sira d6i, b6 sung nam 2010. 2019, 2023.

- Luat Xuat ban nam 2012 duoc stra ddi, bo sung nim 2018.

- Luat Quang cao nam 2012 dugc stra doi, b6 sung nam 2018.

- Luat Tin ngudng, ton gido nam 2016.

- Luat Thu vién nam 2019.

- Luat Dién anh ndm 2022.

- Luat Phong, chéng bao luc gia dinh ndm 2022.

- Nghi dinh sé 103/2009/ND-CP ngay 06/11/2009 cua Chinh pha ban hanh
Quy ché hoat dong van hoa va kinh doanh dich vy vin héa coéng cong.

- Nghi dinh sé 98/2010/ND-CP ngay 21/9/2010 ctua Chinh pha quy dinh chi
tiét mot s6 Diéu cua Luat Di san vin hoa va Luat stra doi bo sung mot sé Diéu cua
Luat Di san van hoa.

- Nghi dinh s6 113/2013/ND-CP ngay 02/10/2013 cua Chinh pha vé hoat
dong my thuat.

- Nghi dinh sb 72/2016/ND-CP ngay 01/7/2016 cua Chinh phu vé hoat dong
nhiép anh.
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- Nghi dinh s§ 109/2017/ND-CP ngay 21/09/2017 cua Chinh phu quy dinh
vé bao vé va quan Iy Di san vin hoa va thién nhién thé gidi & Viét Nam.

- Nghi dinh s 110/2018/ND-CP ngay 29/8/2018 cua Chinh phu quy dinh vé
quan Iy va té chuc I hoi.

- Nghi dinh s 166/2018/ND-CP ngay 25/12/2018 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét vé tham quyén, trinh tu, tha tuc 1ap, tham dinh, phé duyét quy hoach, du &n
bao quan, tu bd, phuc hoi di tich lich st - van héa, danh lam thang canh.

- Nghi dinh sb 23/2019/ND-CP ngay 26/02/2019 caa Chinh phu quy dinh vé
hoat dong trién 1am.

- Nghi dinh s6 93/2020/ND-CP ngay 18/8/2020 cua Chinh pha quy dinh chi
tiét mot sb diéu cua Luat Thu vién.

- Nghi dinh s 144/2020/ND-CP ngay 14/12/2020 cua Chinh phu quy dinh
vé hoat dong nghé thuat biéu dién.

- Nghi dinh s 131/2022/NB-CP ngay 31/12/2022 cua Chinh phu quy dinh
chi tiét mot s6 diéu cta Luat Dién anh.

- Nghi dinh s6 17/2023/ND-CP ngay 26/4/2023 ctua Chinh pha quy dinh chi
tiét mot s6 diéu va bién phép thi hanh Luat s¢ hitu tri tué vé quyén tac gia, quyén
lién quan.

2.2. Ciac VPQPPL trong céc linh vire khic c6 lién quan dén phat trién
van héa Viét Nam (25 vian ban)

- Luat Thé duc, thé thao nim 2006 duoc stra d6i, bd sung nim 2018

- Luat Binh ding gioi nam 2006

- Luat Khoa hoc va Céng nghé nam 2013 duoc stra doi, bd sung nim 2018

- Luat Hon nhan va Gia dinh nam 2014

- Luat XAy dyng nam 2014 duoc sira doi, b6 sung nam 2016, 2018, 2019 va 2020

- Luat Gido duc nghé nghiép nim 2014 duoc sta d6i, bd sung nam 2015,
2017 va 2019

- Luat Ngan sach nha nudc nam 2015

- Luat Du lich nam 2017

- Luat Quy hoach nim 2017 dugc stra d6i, b sung ndm 2018
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- Luat Gido duc dai hoc nam 2018

- Luat Giao duc nam 2019

- Luat Pau tu cong nam 2019

- Luat Pau tu nam 2020 duoc stra ddi, bd sung nam 2022

- Luat Bao vé moi truong nam 2020

- Luat Tha d6 nam 2024

- Nghi quyét s6 81/2023/QH15 ngay 09/01/2023 ciia Qudc hoi vé Quy hoach
tong thé qudc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén nam 2050.

- Nghi dinh sé 05/2011/ND-CP ngay 14/01/2011 cua Chinh phu vé cong tac
dan toc.

- Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21/12/2016 quy dinh chi tiét thi hanh
mét s6 diéu cua Luat Ngan sach nha nuéc.

- Nghi dinh sé 52/2018/ND-CP ngay 12/4/2018 cia Chinh phu vé phat trién
nganh nghé ndng thon.

- Nghi dinh sé 36/2019/ND-CP ngay 29/4/2019 cua Chinh pha quy dinh chi
tiét mot sb diéu cua Luat Thé duc thé thao.

- Nghi dinh s6 37/2019/ND-CP ngay 07/5/2019 cua Chinh pha quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu caa Luat Quy hoach.

- Nghi dinh s 40/2020/ND-CP ngay 06/4/2020 quy dinh chi tiét thi hanh
mot sb diéu cua Luat Pau tu cong.

- Nghi dinh s6 31/2021/NB-CP ngay 26/3/2021 caa Chinh phi quy dinh chi
tiét va huéng dan thi hanh mot sé diéu cua Luat Dau tu.

- Nghi dinh s§ 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021 cua Chinh phu quy dinh co
ché tu chu tai chinh ciia don vi su nghiép cong lap.

- Nghi dinh s6 08/2022/ND-CP ngay 10/01/2022 ciia Chinh phu quy dinh chi
tiét mot s6 diéu cua Luat Bao vé méi truong.

3. Cac Quyét dinh caa Thia twéng Chinh phii

3.1. Céac Chién lwgc trong linh vuwe viin héa (7 vin ban)

- Quyét dinh s6 2156/QP-TTg ngay 11/11/2013 cua Thu tuéng Chinh pha
phé duyét "Chién luoc phat trién dién anh dén nam 2020, tim nhin dén nam 2030".
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- Quyét dinh 210/QD-TTg ngay 28/2/2015 cua Thu tuéng Chinh phu phé duyét
Chién luoc van héa dbi ngoai cua Viét Nam dén nam 2020 va tam nhin d&én 2030.

- Quyét dinh s6 1755/QD-TTg ngay 08/9/2016 cua Thu tudng Chinh phu phé
duyét Chién luoc phat trién cac nganh cong nghiép van héa Viét Nam dén nim
2020, tm nhin dén nim 2030.

- Quyét dinh 1068/QD-TTg ngay 22/8/2019 ctia Thii tusng Chinh phi phé
duyét Chién luoc sé hitu tri tué dén nam 2030.

- Quyét dinh sé 1909/QD-TTg ngay 12/11/2021 cua Tha tuéng Chinh phu
phé duyét Chién luoc phét trién vin hoa dén nam 2030.

- Quyét dinh s6 2013/QP-TTg ngay 30/11/2021 cua Thu tudéng Chinh pha
phé duyét Chién luoc ngoai giao van hoa dén nim 2030.

- Quyét dinh sb 2238/QD-TTg ngay 30/12/2021 cua Thu tuéng Chinh phu
phé duyét Chién luoc phét trién gia dinh Viét Nam dén nam 2030.

3.2. Cac Chién lwoc trong linh vwce khac lién quan dén phat trién vin
hoéa (25 van ban)

- Quyét dinh s6 2198/QP-TTg ngay 03/12/2010 cua Thu tudéng Chinh pha
phé duyét Chién lugc phat trién thé duc, thé thao Viét Nam dén nam 2020.

- Quyét dinh s6 641/QD-TTg ngay 28/4/2011 cua Tha tudéng Chinh pha vé
viéc phé duyét Dé an tong thé phat trién thé luc, tim voc ngudi Viét Nam giai doan
2011-2030.

- Quyét dinh sb 419/QP-TTg ngay 08/3/2013 cia Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chién luoc phét trién bong d4 Viét Nam dén nam 2020, tim nhin dén nim 2030.

- Quyét dinh s6 40/QD-TTg ngay 07/01/2016 cua Tha tuéng Chinh phi vé
viéc phé duyét Chién luoc tong thé hoi nhap qudc té dén nam 2020, tAm nhin dén
nam 2030.

- Quyét dinh s6 622/QP-TTg ngay 10/5/2017 cua Tha tudéng Chinh phi vé
viéc ban hanh Ké hoach hanh dong quéc gia thuc hién Chuong trinh nghi sy 2030
Vi su phat trién bén viing.

- Quyét dinh s6 1497/QP-TTg ngay 08/11/2018 cua Thu tuéng Chinh pha
phé duyét Chién lwoc phat trién thdng tin qudc gia dén nam 2025, tim nhin 2030.



232

- Quyét dinh sé 147/QDB-TTg ngay 21/01/2020 caa Thu tuéng Chinh phi phé
duyét Chién luoc phét trién du lich Viét Nam dén nam 2030.

- Quyét dinh s6 2289/QP-TTg ngay 31/12/2020 cua Thu tuéng Chinh pha
ban hanh Chién lugc qudc gia vé Cach mang cong nghiép 1an th tu dén nam 2030.

- Quyét dinh s6 127/QB-TTg ngay 26/01/2021 cua Thu tuéng Chinh phi ban
hanh Chién luoc qudc gia vé nghién ciu, phat trién va ang dung Tri tué nhan tao
dén nam 2030.

- Quyét dinh s6 340/QD-TTg ngay 12/3/2021 caa Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chién luwoc phat trién kinh té tap thé, hop tac xa giai doan 2021-2030.

- Quyét dinh s6 531/QD-TTg ngay 01/4/2021 caa Thi tuéng Chinh phu phé
duyét Chién lugc tong thé phat trién khu vuc dich vu cua Viét Nam thoi ky 2021-
2030, tAm nhin dén nim 2050.

- Quyét dinh s6 1163/QD-TTg ngay 13/7/2021 caa Thu tuéng Chinh phii phé
duyét Chién lugc “Phat trién thwong mai trong nudc giai doan dén nam 2030, tam
nhin dén nam 2045”.

- Quyét dinh s6 1331/QDP-TTg ngay 24/7/2021 caa Thu tuéng Chinh phii ban
hanh Chién lugc phéat trién thanh nién Viét Nam giai doan 2021-2030.

- Quyét dinh sb 1658/QD-TTg ngay 01/10/2021 cta Thu twéng Chinh pha phé
duyét Chién luoc quéc gia vé ting trudng xanh giai doan 2021-2030, tim nhin 2050

- Quyét dinh s6 2239/QP-TTg ngay 30/12/2021 cta Thu tuéng Chinh pha
phé duyét Chién luoc phét trién gido duc nghé nghiép giai doan 2021-2030, tam
nhin dén nam 2045.

- Quyét dinh sé 150/QB-TTg ngay 28/01/2022 cua Thu tuéng Chinh phii phé
duyét Chién lugc phét trién ndng nghiép va nong thdn bén viing giai doan 2021-
2030, tam nhin dén nam 2050.

- Nghi quyét s6 10/NQ-CP ngay 28/01/2022 cua Chinh phi ban hanh Chién
lugc cdng tac dan toc giai doan 2021-2030, tim nhin dén nam 2045.

- Quyét dinh s6 411/QD-TTg ngay 31/3/2022 caa Thu tuéng Chinh phu phé
duyét Chién luoc qudc gia phat trién kinh té sé va xa hoi s dén nam 2025, dinh

huéng dén nam 2030.
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- Quyét dinh 493/QD-TTg nam 2022 ngay 19/4/2022 cua Thu tudéng Chinh
pht phé duyét Chién luoc xuat nhap khau hang hoa dén nam 2030 .

- Quyét dinh s6 569/QD-TTg ngay 11/5/2022 caa Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Chién lugc phét trién khoa hoc, céng nghé va dbi méi sang tao dén nam 2030.

- Quyét dinh s6 896/QD-TTg ngay 26/7/2022 cua Thi tuéng Chinh phu phé
duyét Chién luoc quéc gia vé bién doi khi hau giai doan dén nam 2050.

- Quyét dinh s6 348/QD-TTg ngay 06/5/2023 caa Thu tudng Chinh phu phé
duyét Chién lwoc Chuyén ddi s6 bao chi dén nim 2025, dinh hudng dén nam 2030.

- Quyét dinh s6 749/QD-TTg ngay 03/6/2023 cua Thu twéng Chinh phu phé
duyét “Chuong trinh chuyén doi s6 Quéc gia dén nam 2023, dinh hudng dén nam 2030”.

- Quyét dinh 899/QP-TTg ngay 31/07/2023 cua Thu tuéng Chinh phi phé
duyét Chién luoc qubc gia vé thu hat, trong dung nhén tai dén nim 2030, tam nhin
dén nam 2050.

- Quyét dinh sé 142/QB-TTg ngay 02/02/2024 caa Thu tuéng Chinh phii phé
duyét Chién luoc dir liéu quéc gia dén nam 2030.

4. Cac Quy hoach phat trién kinh té - xa hdi (68 vin ban)

- Nghi quyét s6 81/2023/QH15 ciia Quéc hoi vé Quy hoach tong thé qudc gia
thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén ndm 2050

- Quyét dinh sb 376/QD-TTg ngay 04/5/2024 phé duyét Quy hoach ving Bic
Trung Bo va duyén hai mién Trung thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050; Quyét
dinh s6 377/QD-TTg ngay 04/5/2024 phé duyét Quy hoach ving Tay Nguyén thoi ky
2021-2030, tim nhin dén nam 2050; Quyét dinh s6 369/QD-TTg cua Thu tuéng Chinh
phu phé duyét Quy hoach viing trung du va mién ndi phia Bic thoi ky 2021-2030, tim
nhin dén nam 2050; Quyét dinh s 368/QD-TTg cua Thu twdéng Chinh phu phé duyét
Quy hoach vung déng bang séng Hong thoi ky 2021-2030, tim nhin dén nam 2050;
Quyét dinh sé 370/QP-TTg cua Tha tuéng Chinh phi phé duyét Quy hoach viing
DPong Nam B6 thoi ky 2021-2030, tim nhin dén ndm 2050 va Quyét dinh 287/QD-TTg
cua Tha tuéng Chinh phu vé viéc phé duyét Quy hoach ving ddng bang séng Cuu
Long thoi ky 2021-2030, tim nhin dén ndm 2050.

- Quy hoach céc 60 tinh, thanh ph truc thuéc Trung wong.
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- Quy hoach mang ludi co s& van hoa va thé thao thoi ky 2021- 2030, tam
nhin 2045.

5. Cac chwong trinh muc tiéu quéc gia, chwong trinh, dw 4an, dé an (12
van ban)

- Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé van hoa giai doan 2006-2010, Chuong
trinh muc tiéu quéc gia vé van hoa giai doan 2012-2015, Chwong trinh muc tiéu vé
van hoéa giai doan 2016-2020.

- Chwong trinh myc tiéu quéc gia xay dung ndng thén mai giai doan 2021-2025.

- Chwong trinh myc tiéu quéc gia giam nghéo bén viing giai doan 2021-2025.

- Chuong trinh muc tiéu quéc gia phét trién kinh té - x& hoi ving dong bao
dan toc thiéu s6, mién nui giai doan 2021-2030.

- Chwong trinh tong thé vé phat trién vin hoa Viét Nam giai doan 2023-2025.

- Chuong trinh bao ton va phat huy bén viing gia tri di san vin hoa Viét Nam
giai doan 2021-2025.

- Chuong trinh chuyén ddi s6 nganh thu vién dén nam 2025, dinh huéng dén
nam 2030.

- Pé 4n Pao tao tai nang trong linh vuc van hoa, nghé¢ thuat giai doan 2016-
2025, tim nhin dén ndm 2030.

- Pé an Pao tao, boi dudng nhan lyc vin hoa, nghé thuat ¢ nudc ngoai dén
nam 2030.

- Pé 4n Xay dung van hoa tng xir trong treong hoc giai doan 2018-2025.

- Chuong trinh Tang cudng gi4o duc 1y tudng cach mang, dao duc, 16i sbng
va khoi day khéat vong cbng hién cho thanh nién, thiéu nién, nhi dong giai doan
2021-2030.

- Chuong trinh Gido duc dao dc, 16i séng trong gia dinh dén nam 2030.

- Chuong trinh quéc gia phong, chéng bao luc gia dinh trong tinh hinh méi
dén nam 2025,

- Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé phat trién van hoa giai doan 2025-2035.

6. Cac vin ban quy pham phép luat trong linh vuc diu tw, diu tw cong,

diu tw theo phwong thirc ddi tac cong - tw
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- Luat sira doi Luat Pau tu cong, Luat Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong
tu, Luat Dau tu, Luat Nha &, Luat Dau thau, Luat bién luc, Luat Doanh nghiép,
Luat Thué tiéu thu dic biét va Luat Thi hanh an dan sy 2022

- Luét Dau tu theo phuong thice ddi tac cong tu 2020

- Luat Pau tur 2020

- Luat Pau tu cong 2019

- Luat dau thau 2013

- Nghi dinh 31/2021/ND-CP huéng dan Luat Pau tu

- Nghi dinh 15/2021/NB-CP huéng dan mot sé ndi dung vé quan 1y du &n
dau tu xay dung

- Nghi dinh 40/2020/ND-CP huéng dan Luat Pau tu cong

- Nghi dinh 25/2020/ND-CP huéng dan Luat Dau thau vé lya chon nha dau tu

- Nghi dinh 35/2021/ND-CP huéng dan Luat Pau tu theo phuong thirc dbi
tac cong tu

- Nghi dinh 95/2020/ND-CP vé huéng dan thuc hién vé dau thidu mua sim
theo Hiép dinh Doi tac Toan dién va Tién bo xuyén Thai Binh Duong

- Nghi dinh 69/2019/NB-CP quy dinh vé viéc sir dung tai san cong dé thanh
toan cho Nha dau tu khi thuc hién Dy an dau tu xdy dung cong trinh theo hinh thac
Hop dong Xay dung - Chuyén giao

- Nghi dinh 32/2019/NB-CP quy dinh vé giao nhiém vu, dat hang hoic dau
thau cung cap san pham, dich vy cdng sir dung ngin sach nha nuéc tir ngudn kinh
phi chi thuong xuyén

- Nghi dinh 10/2019/NB-CP vé thyc hién quyén, trach nhiém cia co quan
dai dién chu s¢ htru nha nudc

- Théng tu 02/2022/TT-BKHPT huéng din vé cong tic giam sat, danh gia
dau tu d6i voi hoat dong dau tu nudc ngodi tai Viét Nam do Bo truong Bo Ké
hoach va Pau tu ban hanh

- Théng tu 108/2021/TT-BTC quy dinh vé quan ly, sir dung cac khoan thu tir
hoat dong tu van, quan 1y dy &n caa céc chu dau tu, ban quan Iy du an sir dung von
dau tu cong do Bo truang Bo Tai chinh ban hanh
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- Théng tu 09/2021/TT-BKHDT huéng dan lya chon nha dau tu thuc hién du
an dau tu theo phuong thirc ddi tic cong tu va dy an dau tu co st dung dat do Bo
truéng Bo Ké hoach va Dau tu ban hanh

- Thong tu 86/2021/TT-BTC huéng din Nghi dinh 147/2020/ND-CP quy
dinh vé t6 chuc va hoat dong cua Quy dau tu phat trién dia phuong do Bo trudng
Bo Tai chinh ban hanh

- Thong tu 11/2019/TT-BKHDT quy dinh vé viéc cung cap, dang tai thong
tin vé dau thau, 16 trinh &p dung lya chon nha thau qua mang va quan ly, sit dung
gia tri bao dam du thau, bao dam thuc hién hop déng khong duoc hoan tra do Bo
treong Bo Ké hoach va Pau tu ban hanh.

7. Céc viin ban quy pham phap luét vé chinh sach khuyén khich x& hai hoa

- Nghi quyét 05/2005/NQ-CP ngay 18/4/2005 cua Chinh phu vé ddy manh x&
hoi hoa cac hoat dong gido duc, y té, vin hoa, thé duc thé thao.

- Nghi dinh 69/2008/NB-CP ngay 30/5/2008 cua Chinh phu vé chinh sach
khuyén khich x& hoi héa ddi véi cac hoat dong trong linh vuc giéo duc, day nghé, y
té, van hoa, thé thao, méi truong.

- Nghi dinh 59/2014/ND-CP ngay 16/6/2014 cua Chinh phu sira ddi, bo sung
mét s6 diéu cua Nghi dinh 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 caa Chinh pha vé chinh
sach khuyén khich x& hoi hoa ddi véi céc hoat dong trong linh vuc gido duc, day
nghé, y té, van hoa, thé thao, moi truong.

- Quyét dinh 1466/QD-TTg ngay 10/10/2008 cua Thu tuéng Chinh phu ban
hanh Danh muc chi tiét c4c loai hinh, tiéu chi quy md, tiéu chuan cia cac co sd thuc
hién x& hoi héa trong linh vyuc gi4o duc - dao tao, day nghé, y té, vin hoa, thé thao,
moi trudng (duoc stra doi, bd sung theo Quyét dinh 693/QD-TTg ngay 06/5/2013
cia Thu tudng Chinh phu.

- Quyét dinh 693/QD-TTg ngay 06/5/2013 cia Thi tuéng Chinh phi vé viéc
stra d6i, bo sung mot sé ndi dung caa Danh muc chi tiét cac loai hinh, tiéu chi quy
mo, tiéu chuan cua cac co s& thuc hién x& hoi hoa trong linh vuc gi4o duc va dao
tao, day nghé, y té, van hoa, thé thao, moi trudng ban hanh kém theo Quyét dinh
1466/QDb-TTg ngay 10/10/2008 cua Thu tuwdng Chinh phu.
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- Thong tu 135/2008/TT-BTC ngay 31/12/2008 cua B6 truong Bo Tai chinh
hudng dan Nghi dinh 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 caa Chinh phu vé chinh sach
khuyén khich x& hoi hoa d6i véi cac hoat dong trong linh vuc gido duc, day nghé, y
té, van hoa, thé thao, moi truong.

- Thong tu 156/2014/TT-BTC ngay 23/10/2014 cua B truong Bo Tai chinh
stra d6i, b6 sung mot sé diéu cua Thong tu 135/2008/TT-BTC ngay 31/12/2008 cua
Bo Tai chinh hudng dan thuc hién Nghi dinh 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 cua
Chinh phu vé chinh sach x& hoi hoa ddi voi cac hoat dong trong linh vuc giéo duc,
day nghé, y té, van hoa, thé thao, méi truong

8. Cac vin ban quy pham phap luat vé hd tre doanh nghiép nhé va vira

- Luat Hb trg doanh nghiép nho va vira 2017 dugc sira d6i, bo sung bai Luat
Pau tu theo phuong thic ddi tac cong tu 2020 va Luat Pau tu 2020.

- Nghi dinh 80/2021/ND-CP ngay 26/8/2021 cua Chinh phi huéng dan Luat
Ho tro doanh nghiép nho va vira

- Nghi dinh 55/2019/ND-CP ngay 24/6/2019 cua Chinh phii vé hd trg phap
ly cho doanh nghiép nho va vira

- Nghi dinh 39/2019/NB-CP ngay 10/5/2019 cua Chinh phu vé to chic va
hoat dong ciia Quy Phat trién doanh nghiép nho va vira

- Nghi dinh 57/2018/NB-CP ngay 17/4/2018 ciia Chinh phu vé co ché, chinh
sach khuyén khich doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, ndng thon

- Nghi dinh 38/2018/NB-CP ngay 11/3/2018 ciia Chinh phu quy dinh chi tiét
vé dau tu cho doanh nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao

- Nghi dinh 34/2018/ND-CP ngay 8/3/2018 ctia Chinh phua vé thanh lap, t6
chuc va hoat dong cua Qu¥ bao 1anh tin dung cho doanh nghiép nho va vira

- Thong tu 07/2020/TT-BKHCN ngay 11/12/2020 cua B6 Khoa hoc va Cong
nghé hudng dan vé viéc thanh lap co sé wom tao doanh nghiép nho va vira, co s ky
thuat hd tro doanh nghiép nho va vira, khu lam viéc chung ho tro doanh nghiép nho
va vira khai nghiép sang tao do Bo truong Bo Khoa hoc va Cong nghé ban hanh

- Thong tu 132/2018/TT-BTC ngay 28/12/2018 cua Bo Tai chinh husng dan
Ché do ké toan cho doanh nghiép siéu nho.
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9. Cac vin ban quy pham phap luat vé thué

STT

Noi dung

Loai van ban

S6 higu

Thué thu nhap
doanh nghiép

Luat

14/2008/QH12
32/2013/QH13
71/2014/QH13

Nghi dinh

110/2021/Nb-CP
218/2013/Nb-CP
91/2014/Nb-CP
12/2015/NDb-CP
146/2017/Nb-CP
57/2021/NDb-CP

Thong tu

78/2014/TT-BTC
151/2014/TT-BTC
119/2014/TT-BTC
96/2015/TT-BTC
130/2016/TT-BTC
25/2018/TT-BTC

Vin ban hop nhét

14/VBHN-VPQH
12/VBHN-BTC
26/VBHN-BTC
11/VBHN-BTC
09/VBHN-BTC

Thué thu nhap
ca nhan

Luat

04/2007/QH12
26/2012/QH13
71/2014/QH13

Nghi dinh

65/2013/Nb-CP
91/2014/Nb-CP
12/2015/ND-CP

Thong tu

20/2010/TT-BTC
111/2013/TT-BTC
119/2014/TT-BTC
151/2014/TT-BTC
92/2015/TT-BTC
96/2016/TT-BTC
42/2019/TT-BTC
25/2018/TT-BTC
40/2021/TT-BTC

Vin ban hop nhét

15/VBHN-VPQH
04/VBHN-BTC
14/VBHN-BTC
05/VBHN-BTC
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https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-218-2013-ND-CP-huong-dan-thi-hanh-Luat-thue-thu-nhap-doanh-nghiep-217811.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-91-2014-ND-CP-sua-doi-bo-sung-Nghi-dinh-quy-dinh-thue-251430.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-12-2015-ND-CP-huong-dan-Luat-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-cac-Luat-ve-thue-266168.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-146-2017-ND-CP-sua-doi-bo-sung-Nghi-dinh-100-2016-ND-CP-Nghi-dinh-12-2015-ND-CP-355919.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-57-2021-ND-CP-bo-sung-Nghi-dinh-218-2013-ND-CP-uu-dai-thue-thu-nhap-doanh-nghiep-455506.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Thong-tu-78-2014-TT-BTC-huong-dan-218-2013-ND-CP-thi-hanh-Luat-Thue-thu-nhap-doanh-nghiep-236976.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Thong-tu-151-2014-TT-BTC-huong-dan-91-2014-ND-CP-sua-doi-bo-sung-Nghi-dinh-quy-dinh-thue-253864.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-119-2014-TT-BTC-sua-doi-cac-thong-tu-de-cai-cach-don-gian-thu-tuc-hanh-chinh-ve-thue-246608.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Thong-tu-96-2015-TT-BTC-huong-dan-thue-thu-nhap-doanh-nghiep-tai-Nghi-dinh-12-2015-ND-CP-279331.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-130-2016-TT-BTC-huong-dan-100-2016-ND-CP-huong-dan-Luat-Thue-gia-tri-gia-tang-Quan-ly-thue-321858.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-25-2018-TT-BTC-huong-dan-Nghi-dinh-146-2017-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-100-2016-ND-CP-372596.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-14-VBHN-VPQH-2014-hop-nhat-Luat-thue-thu-nhap-doanh-nghiep-264498.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-12-VBHN-BTC-2015-hop-nhat-Nghi-dinh-huong-dan-Luat-thue-thu-nhap-doanh-nghiep-279810.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Van-ban-hop-nhat-26-VBHN-BTC-huong-dan-218-2013-ND-CP-Luat-Thue-thu-nhap-doanh-nghiep-290779.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Van-ban-hop-nhat-11-VBHN-BTC-2017-Thong-tu-huong-dan-218-2013-ND-CP-Thue-doanh-nghiep-352332.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Van-ban-hop-nhat-09-VBHN-BTC-2018-Nghi-dinh-huong-dan-thi-hanh-Luat-thue-thu-nhap-doanh-nghiep-385106.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-thue-thu-nhap-ca-nhan-2007-04-2007-QH12-59652.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-thue-thu-nhap-ca-nhan-sua-doi-2012-26-2012-QH13-152719.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-sua-doi-cac-Luat-ve-thue-2014-259208.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-65-2013-ND-CP-huong-dan-Luat-thue-thu-nhap-ca-nhan-2007-sua-doi-2012-196609.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-91-2014-ND-CP-sua-doi-bo-sung-Nghi-dinh-quy-dinh-thue-251430.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-12-2015-ND-CP-huong-dan-Luat-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-cac-Luat-ve-thue-266168.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-20-2010-TT-BTC-huong-dan-thu-tuc-hanh-chinh-thue-thu-nhap-ca-nhan-101228.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-111-2013-TT-BTC-Huong-dan-Luat-thue-thu-nhap-ca-nhan-va-Nghi-dinh-65-2013-ND-CP-205356.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-119-2014-TT-BTC-sua-doi-cac-thong-tu-de-cai-cach-don-gian-thu-tuc-hanh-chinh-ve-thue-246608.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Thong-tu-151-2014-TT-BTC-huong-dan-91-2014-ND-CP-sua-doi-bo-sung-Nghi-dinh-quy-dinh-thue-253864.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-92-2015-TT-BTC-huong-dan-thue-gia-tri-gia-tang-thue-thu-nhap-ca-nhan-282089.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-96-2016-TT-BTC-ho-so-thu-tuc-mien-thue-thu-nhap-ca-nhan-doi-chuyen-gia-nuoc-ngoai-2016-318172.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/thue-phi-le-phi/Thong-tu-42-2019-TT-BTC-bai-bo-Thong-tu-128-2014-TT-BTC-huong-dan-giam-thue-thu-nhap-ca-nhan-419075.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-25-2018-TT-BTC-huong-dan-Nghi-dinh-146-2017-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-100-2016-ND-CP-372596.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-40-2021-TT-BTC-huong-dan-thue-gia-tri-gia-tang-thue-thu-nhap-ca-nhan-477635.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-15-VBHN-VPQH-2014-hop-nhat-Luat-thue-thu-nhap-ca-nhan-264500.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-04-VBHN-BTC-2015-hop-nhat-Thong-tu-huong-dan-thuc-hien-Luat-Thue-268676.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-14-VBHN-BTC-2015-hop-nhat-Nghi-dinh-huong-dan-Luat-Thue-thu-nhap-ca-nhan-276542.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-05-VBHN-BTC-thong-tu-huong-dan-luat-thue-thu-nhap-ca-nhan-sua-doi-65-2013-ND-CP-2016-306879.aspx
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68/VBHN-BTC

Thué gia tri gia
tang

Luat

13/2008/QH12
31/2013/QH13
71/2014/QH13
106/2016/QH13

Nghi dinh

49/2022/NDb-CP
110/2021/NB-CP
209/2013/Nb-CP
91/2014/Nb-CP
12/2015/ND-CP
100/2016/NDB-CP
146/2017/Nb-CP

Thong tu

219/2013/TT-BTC
119/2014/TT-BTC
151/2014/TT-BTC
193/2015/TT-BTC
26/2015/TT-BTC
80/2021/TT-BTC
130/2016/TT-BTC
173/2016/TT-BTC
25/2018/TT-BTC
93/2017/TT-BTC
43/2021/TT-BTC

Vin ban hop nhét

01/VBHN-VPQH
16/VBHN-BTC
14/VBHN-BTC
17/VBHN-BTC
21/VBHN-BTC

Thué tiéu thyu
dac biét

Luat

27/2008/QH12
71/2014/QH13
70/2014/QH13
106/2016/QH13
03/2022/QH15

Nghi dinh

108/2015/Nb-CP
100/2016/ND-CP
14/2019/ND-CP

Thong tu

195/2015/TT-BTC
130/2016/TT-BTC
20/2017/TT-BTC

Vin ban hop nhat

02/VBHN-VPQH
12/VBHN-BTC
26/VBHN-BTC

Thué Xuat

Luat

107/2016/QH13



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-68-VBHN-BTC-2019-Thong-tu-huong-dan-thuc-hien-Luat-Thue-thu-nhap-ca-nhan-440231.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-thue-gia-tri-gia-tang-2008-13-2008-QH12-66934.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-thue-gia-tri-gia-tang-sua-doi-nam-2013-197260.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-sua-doi-cac-Luat-ve-thue-2014-259208.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Luat-thue-gia-tri-gia-tang-Luat-thue-tieu-thu-dac-biet-Luat-quan-ly-thue-sua-doi-2016-309816.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-49-2022-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-209-2013-ND-CP-huong-dan-Luat-Thue-gia-tri-gia-tang-524299.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bo-may-hanh-chinh/Nghi-dinh-110-2021-ND-CP-bai-bo-van-ban-quy-pham-phap-luat-cua-Chinh-phu-497101.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Nghi-dinh-209-2013-ND-CP-nam-2013-huong-dan-Luat-thue-gia-tri-gia-tang-216679.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Nghi-dinh-91-2014-ND-CP-sua-doi-bo-sung-Nghi-dinh-quy-dinh-thue-251430.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-12-2015-ND-CP-huong-dan-Luat-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-cac-Luat-ve-thue-266168.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-100-2016-ND-CP-huong-dan-Luat-thue-gia-tri-gia-tang-thue-tieu-thu-dac-biet-quan-ly-thue-sua-doi-318277.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-146-2017-ND-CP-sua-doi-bo-sung-Nghi-dinh-100-2016-ND-CP-Nghi-dinh-12-2015-ND-CP-355919.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-219-2013-TT-BTC-huong-dan-Luat-thue-gia-tri-gia-tang-va-Nghi-dinh-209-2013-ND-CP-220761.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-119-2014-TT-BTC-sua-doi-cac-thong-tu-de-cai-cach-don-gian-thu-tuc-hanh-chinh-ve-thue-246608.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Doanh-nghiep/Thong-tu-151-2014-TT-BTC-huong-dan-91-2014-ND-CP-sua-doi-bo-sung-Nghi-dinh-quy-dinh-thue-253864.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-193-2015-TT-BTC-sua-doi-219-2013-TT-BTC-huong-dan-thi-hanh-Luat-Thue-gia-tri-gia-tang-296736.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-26-2015-TT-BTC-huong-dan-12-2015-ND-CP-thue-gia-tri-gia-tang-sua-doi-39-2014-TT-BTC-267174.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-80-2021-TT-BTC-huong-dan-Luat-Quan-ly-thue-Nghi-dinh-126-2020-ND-CP-466716.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-130-2016-TT-BTC-huong-dan-100-2016-ND-CP-huong-dan-Luat-Thue-gia-tri-gia-tang-Quan-ly-thue-321858.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-173-2016-TT-BTC-sua-doi-kho-thu-nhat-khoan-3-Dieu-15-Thong-tu-219-2013-TT-BTC-328110.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-25-2018-TT-BTC-huong-dan-Nghi-dinh-146-2017-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-100-2016-ND-CP-372596.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-93-2017-TT-BTC-sua-doi-219-2013-TT-BTC-bai-bo-156-2013-TT-BTC-thue-gia-tri-gia-tang-362027.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-43-2021-TT-BTC-sua-doi-Khoan-11-Dieu-10-Thong-tu-219-2013-TT-BTC-477641.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-01-VBHN-VPQH-Luat-thue-gia-tri-gia-tang-2016-312437.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-16-VBHN-BTC-hop-nhat-Thong-tu-huong-dan-Luat-Thue-va-Nghi-dinh-209-2013-ND-CP-282039.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-14-VBHN-BTC-2018-huong-dan-thi-hanh-Luat-Thue-gia-tri-gia-tang-383499.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-17-VBHN-BTC-hop-nhat-Nghi-dinh-huong-dan-Luat-thue-gia-tri-gia-tang-332569.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-21-VBHN-BTC-2021-Thong-tu-huong-dan-Luat-thue-gia-tri-gia-tang-504521.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-thue-tieu-thu-dac-biet-2008-26-2008-QH12-82198.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-sua-doi-cac-Luat-ve-thue-2014-259208.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-Thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-2014-259732.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Luat-thue-gia-tri-gia-tang-Luat-thue-tieu-thu-dac-biet-Luat-quan-ly-thue-sua-doi-2016-309816.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Dau-tu/Luat-sua-doi-Luat-Dau-tu-cong-Luat-Dau-tu-theo-phuong-thuc-doi-tac-cong-tu-486653.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Nghi-dinh-108-2015-ND-CP-huong-dan-Luat-Thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-294252.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-100-2016-ND-CP-huong-dan-Luat-thue-gia-tri-gia-tang-thue-tieu-thu-dac-biet-quan-ly-thue-sua-doi-318277.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-14-2019-ND-CP-huong-dan-Luat-thue-Tieu-thu-dac-biet-Luat-Thue-tieu-thu-dac-biet-sua-doi-280013.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-195-2015-TT-BTC-huong-dan-108-2015-ND-CP-huong-dan-Luat-thue-tieu-thu-dac-biet-291079.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-130-2016-TT-BTC-huong-dan-100-2016-ND-CP-huong-dan-Luat-Thue-gia-tri-gia-tang-Quan-ly-thue-321858.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Thong-tu-20-2017-TT-BTC-sua-doi-Khoan-2-Dieu-8-195-2015-TT-BTC-342347.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-02-VBHN-VPQH-hop-nhat-Luat-thue-tieu-thu-dac-biet-2016-312442.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-12-VBHN-BTC-2017-Thong-tu-108-2015-ND-CP-Luat-Thue-tieu-thu-dac-biet-352333.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-26-VBHN-BTC-2019-Nghi-dinh-huong-dan-Luat-Thue-tieu-thu-dac-biet-413842.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Luat-thue-xuat-khau-thue-nhap-khau-2016-280693.aspx
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nhap khau

Nghi dinh

134/2016/ND-CP
18/2021/ND-CP

Thong tu

38/2015/TT-BTC
39/2018/TT-BTC
14/2021/TT-BTC
80/2019/TT-BTC

Thu¢ bao vé
moi truong

Luat

57/2010/QH12

Nghi dinh

67/2011/ND-CP
69/2012/ND-CP

Thong tu

152/2011/TT-BTC
159/2012/TT-BTC
106/2018/TT-BTC

Vin ban hop nhat

01/VBHN-BTC

Thué tai
nguyén

Luat

45/2009/QH12
71/2014/QH13

Nghi dinh

50/2010/Nb-CP
12/2015/ND-CP

Thong tu

152/2015/TT-BTC
174/2016/TT-BTC
12/2016/TT-BTC
44/2017/TT-BTC

Vin ban hop nhét

18/VBHN-VPQH
10/VBHN-BTC

Thué nha thau

Thong tu

80/2021/TT-BTC
103/2014/TT-BTC

Thué sir dung
dat

Luat

23-L/CTN
48/2010/QH12

Nghi dinh

74-CP
73-CP
53/2011/ND-CP

Thong tu

89-TC/TCT
92/TTLB
03/1997/TC-TCT
117/1999/TT-BTC
153/2011/TT-BTC
45/2011/TT-BTNMT
80/2021/TT-BTC

Vin ban hop nhat

10/VBHN-BTC



http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Nghi-dinh-134-2016-ND-CP-huong-dan-Luat-thue-xuat-khau-thue-nhap-khau-323602.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Nghi-dinh-18-2021-ND-CP-sua-doi-Nghi-dinh-134-2016-ND-CP-huong-dan-Luat-Thue-xuat-nhap-khau-386321.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Thong-tu-38-2015-TT-BTC-thu-tuc-hai-quan-thue-xuat-khau-nhap-khau-quan-ly-thue-hang-xuat-nhap-khau-269789.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Thong-tu-39-2018-TT-BTC-sua-doi-Thong-tu-38-2015-TT-BTC-kiem-tra-giam-sat-hai-quan-342345.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Thong-tu-14-2021-TT-BTC-muc-thu-che-do-thu-nop-quan-ly-su-dung-phi-hai-quan-465947.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Xuat-nhap-khau/Thong-tu-80-2019-TT-BTC-thu-tuc-hai-quan-quan-ly-thue-phi-va-le-phi-doi-voi-hang-hoa-xuat-nhap-khau-429473.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-thue-bao-ve-moi-truong-2010-115247.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-67-2011-ND-CP-huong-dan-Luat-Thue-bao-ve-moi-truong-127574.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-69-2012-ND-CP-sua-doi-Khoan-3-Dieu-2-Nghi-dinh-67-2011-ND-CP-huong-dan-147755.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-152-2011-TT-BTC-huong-dan-Nghi-dinh-67-2011-ND-CP-huong-dan-Luat-thue-131987.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-159-2012-TT-BTC-sua-doi-Thong-tu-152-2011-TT-BTC-huong-dan-Nghi-dinh-67-149966.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-106-2018-TT-BTC-sua-doi-Khoan-2-Dieu-5-Thong-tu-152-2011-TT-BTC-400327.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-01-VBHN-BTC-2013-hop-nhat-huong-dan-Luat-thue-bao-ve-moi-truong-211685.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-thue-tai-nguyen-nam-2009-98731.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-sua-doi-cac-Luat-ve-thue-2014-259208.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-50-2010-ND-CP-huong-dan-Luat-Thue-tai-nguyen-2009-105607.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-12-2015-ND-CP-huong-dan-Luat-sua-doi-bo-sung-mot-so-dieu-cua-cac-Luat-ve-thue-266168.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-152-2015-TT-BTC-huong-dan-thue-tai-nguyen-292704.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-174-2016-TT-BTC-sua-doi-Dieu-6-Thong-tu-152-2015-TT-BTC-thue-tai-nguyen-328066.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-12-2016-TT-BTC-sua-doi-thong-tu-huong-dan-thue-tai-nguyen-301671.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-44-2017-TT-BTC-khung-gia-tinh-thue-tai-nguyen-co-tinh-chat-ly-hoa-giong-nhau-350023.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-18-VBHN-VPQH-2014-hop-nhat-Luat-thue-tai-nguyen-264502.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-10-VBHN-BTC-2015-hop-nhat-Nghi-dinh-huong-dan-Luat-Thue-tai-nguyen-278106.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-80-2021-TT-BTC-huong-dan-Luat-Quan-ly-thue-Nghi-dinh-126-2020-ND-CP-466716.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thuong-mai/Thong-tu-103-2014-TT-BTC-huong-dan-thuc-hien-nghia-vu-thue-to-chuc-ca-nhan-nuoc-ngoai-kinh-doanh-Viet-Nam-243595.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-thue-Su-dung-Dat-Nong-nghiep-1993-23-L-CTN-38480.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Luat-thue-su-dung-dat-phi-nong-nghiep-2010-108065.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-74-CP-quy-dinh-chi-tiet-thi-hanh-Luat-Thue-su-dung-dat-nong-nghiep-38637.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-73-CP-huong-dan-phan-hang-dat-tinh-Thue-Su-dung-Dat-nong-nghiep-38636.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Nghi-dinh-53-2011-ND-CP-huong-dan-Luat-Thue-su-dung-dat-phi-nong-nghiep-126042.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-89-TC-TCT-Luat-thue-su-dung-dat-nong-nghiep-huong-dan-Nghi-dinh-74-CP-42415.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-lien-bo-92-TTLB-phan-hang-dat-tinh-thue-su-dung-dat-nong-nghiep-huong-dan-Nghi-dinh-73-CP-41900.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-03-1997-TC-TCT-tinh-giam-mien-thue-su-dung-dat-nong-nghiep-khi-co-thien-tai-dich-hoa-sua-doi-Thong-tu-89-TC-TCT-40361.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-117-1999-TT-BTC-che-do-tai-chinh-hoat-dong-thu-thue-su-dung-dat-nong-nghiep-45888.aspx
http://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-153-2011-TT-BTC-huong-dan-thue-su-dung-dat-phi-nong-nghiep-132319.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Bat-dong-san/Thong-tu-45-2011-TT-BTNMT-huong-dan-xac-dinh-dien-tich-dat-su-dung-134115.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Thong-tu-80-2021-TT-BTC-huong-dan-Luat-Quan-ly-thue-Nghi-dinh-126-2020-ND-CP-466716.aspx
https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Thue-Phi-Le-Phi/Van-ban-hop-nhat-10-VBHN-BTC-2017-Thong-tu-huong-dan-Thue-su-dung-dat-phi-nong-nghiep-350924.aspx
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10. Cac van ban cua dia phuong

10.1. Thanh phd Ha Noi

- Luat Tha d6 nam 2024

- Nghi quyét s6 09-NQ/TU ngay 22/02/2022 caa Thanh uy Ha Noi vé “Phat
trién céng nghiép van hoa trén dia ban Tha d6 giai doan 2021 - 2025, dinh hudng
dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045”.

- Chuong trinh s6 06-CTr/TU ngay 17/3/2021 cua Thanh ty Ha Noi vé “Phat
trién van hoa; nang cao chat lwong ngudn nhan luc, xay dyng ngudi Ha Noi thanh
lich, van minh giai doan 2021 - 2025

- Quyét dinh sé 1665/QD-UBND ngay 10/3/2017 cua UBND thanh phd Ha
Noi vé viéc ban hanh Quy tac &ing xir noi cong cong trén dia ban thanh phd Ha Noi.

- Quyét dinh s6 3550/QD-UBND ngay 29/9/2022 cua UBND thanh phé Ha
Noi vé viéc phé duyét Pé an Tang cudng thdng tin tich cuc trén khong gian mang
giai doan 2022 - 2025.

- Quyét dinh s 3821/QD-UBND ngay 12/10/2022 cua UBND thanh phb Ha
Noi vé viéc phé duyét Bé an M hoa dir liéu “Dia chi do” trén dia ban thanh phé Ha
Noi phuc vu cdng tac tuyén truyén gido duc cho doan vién thanh nién.

- Quyét dinh s6 3820/QD-UBND ngay 12/10/2022 cua UBND thanh phb Ha
Noi vé viéc phé duyét Bé an Xay dung nét dep van hoa giao tiép tng xu cho thiéu
nhi Tha @6 giai doan 2022 - 2025.

- Quyét dinh s6 3871/QD-UBND ngay 14/10/2022 cua UBND thanh phb Ha
Noi V& viéc phé duyét Dé an “Giéi thiéu va biéu dién céc vé dién duoc chuyén thé
tir cac tAc pham vin hoc noi tiéng cua Viét Nam va thé gidi co trong chwong trinh
gi4o duc phé thong tai cac truong hoc cua thanh phd Ha Noi giai doan 2022-2030”.

- Ké& hoach s6 62/KH-UBND ngay 24/3/2020 cia UBND thanh phé Ha Noi
vé viéc phat trién van hoa doc thanh phd Ha Noi dén nam 2025, dinh hudng dén
nam 2030.

- Ké hoach s§ 176/KH-UBND ngay 30/7/2021 cia UBND Thanh phé vé
viéc trién khai thuc hién Chuong trinh s6 06-CTr/TU cta Thanh ay Ha Noi khoa
XVII nhigm ky 2020 - 2025 vé “Phat trién van hoa; nang cao chat luong nguon
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nhan luc, xay dung ngudi Ha Noi thanh lich, van minh giai doan 2021 - 2025”

- K& hoach sé 250/KH-UBND ngay 05/11/2021 caa UBND thanh ph Ha
Noi V& viéc bao tdn va phat huy nghé thuat ca kich truyén théng Tha d6 Ha Noi giai
doan 2021-2025.

- Ké hoach sb 268/KH-UBND ngay 29/11/2021 cua UBND thanh phd Ha
Noi vé viéc phét trien md hinh doc sach trén dia ban thanh phd Ha Noi giai doan
2021 - 2025.

- K& hoach s6 19/KH-UBND ngay 14/01/2022 cia UBND thanh ph Ha Noi
vé viéc trién khai Chién luoc van hoéa ddi ngoai trén dia ban thanh phd Ha Nai giai
doan 2022-2026, dinh hudng dén nam 2030.

- Ké hoach sé 55/KH-UBND ngay 18/02/2022 ciia UBND thanh ph6 Ha Noi
Vvé Viéc bao ton va phét huy gié tri di san van hoa phi vat thé thanh phé Ha Noi giai
doan 2021-2025.

- Ké hoach s6 59/KH-UBND ngay 22/02/2022 ciia UBND thanh phd Ha Noi
vé viéc nang cao chit lwong xay dung phuong, thi tran dat chuan vin minh do thi
trén dia ban thanh phé Ha Nbi giai doan 2022-2025.

- Ké hoach sé 102/KH-UBND ngay 01/4/2022 ciia UBND thanh phd Ha Noi
vé viéc thuc hién cac sang kién gia nhap Mang ludi cac Thanh phd Sang tao cua
UNESCO dén nam 2025.

- Ké hoach sé 116/KH-UBND ngay 08/4/2022 ciia UBND thanh phd Ha Noi
vé viéc tiép tuc nang cao hiéu qua xay dung va thuc hién huong uée, quy uéc trong
xay dung doi sdng van hoa co sé trén dia ban thanh phd Ha Noi, giai doan 2022-
2025.

- Ké hoach sé 129/KH-UBND ngay 25/4/2022 ciia UBND thanh phd Ha Noi
vé viéc trién khai Chién lugc phét trién vin hoa dén nim 2030 trén dia ban thanh
phd Ha Noi.

- Ké hoach sé 137/KH-UBND ngay 05/5/2022 ciia UBND thanh phd Ha Noi
vé viéc trién khai thuc hién phong trao “Toan dan doan két xay dung doi song vin
hoa” trén dia ban thanh phd Ha Noi giai doan 2022 - 2026.

- Ké hoach s6 210/KH-UBND ngay 05/8/2022 cia UBND thanh ph Ha Noi
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vé viéc tuyén truyén, van dong phu nir thuc hién Quy tic (ng xir noi cong cong trén
dia ban thanh phd Ha Noi, giai doan 2022 - 2025.

- Ké hoach s6 217/KH-UBND ngay 12/8/2022 cia UBND thanh ph Ha Noi
vé viéc thuc hién Nghi quyét s6 09-NQ/TU ngay 22/02/2022 cua Thanh uy Ha Noi
vé “Phat trién céng nghiép vian hoa trén dia ban Tha d6 giai doan 2021 - 2025, dinh
hudng dén nam 2030, tim nhin dén ndm 2045”.

- Ké hoach sé 24/KH-UBND ngay 13/01/2023 ciia UBND thanh ph6 Ha Noi
vé viéc to chuc cac su kién chinh tri, lich sir quan trong; I& hdi, su kién van hoa, thé
thao tiéu biéu trén dia ban thanh phd Ha Nbi giai doan 2023-2025.

10.2. Thanh phé H6 Chi Minh

- Nghi quyét sé 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cta Qudc hoi vé thi diém
mot s6 co ché, chinh sach dic thu phat trién Thanh phd H6 Chi Minh

-Nghi quyét s6 18/NQ-HPND ngay 10/7/2023 cia HPND Thanh ph Ho
Chi Minh trién khai thuc hién Nghi quyét s 98/2023/QH15 ngay 24/6/2023 cua
Qudc hoi vé thi diém mot sb co ché, chinh sach dic thu phét trién Thanh phd Hb
Chi Minh

- Quyét dinh s6 1280/QD-UBND ngay 14/4/2020 caa UBND thanh phd Ho
Chi Minh vé ban hanh céc tiéu chuan van hoa giai doan 2020-2025.

- Quyét dinh s6 982/QD-UBND ngay 22/3/2021 cua UBND thanh phé Ho
Chi Minh phé duyét Bé an “Chién lugc phat trién nganh van héa Thanh phd H6 Chi
Minh giai doan 2020 - 2035

- Quyét dinh s6 1109/QD-UBND ngay 01/4/2021 caa UBND thanh phd Ho
Chi Minh phé duyét Dé an “T6 chic L& hoi, su Kién vin héa va thé thao tiéu biéu
Thanh phé H6 Chi Minh giai doan tir nam 2020 - 2030

- Quyét dinh s6 2330/QD-UBND ngay 07/6/2023 caa UBND thanh phb Ho
Chi Minh vé viéc ban hanh Quy ché phdi hop t6 chirc I hoi, sy kién vin hoa va thé
thao tap trung dong nguoi trén dia ban Thanh phd H6 Chi Minh.

- Quyét dinh sb 4853/QD-UBND ngay 25/10/2023 cia UBND thanh phé Ho
Chi Minh phé duyét Dé an Phat trién nganh cong nghiép van hoa Thanh phd H6 Chi
Minh dén nam 2030
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- Quyét dinh s6 2856/QD-UBND ngay 11/7/2023 caa UBND thanh phd Ho
Chi Minh ban hanh Ké& hoach trién khai thuc hién Nghi quyét sé6 98/2023/QH15
ngay 24/6/2023 cua Quéc hoi, Chi thi sb 27-CT/TU ngay 08/7/2023 cua Thanh uy
va Nghi quyét s6 18/NQ-HDND ngay 10/7/2023 ciia HDND Thanh phd trién khai
thuc hién Nghi quyét cua Québc hoi vé thi diém mot sé co ché, chinh sach dic thu
phét trién Thanh phé H56 Chi Minh.

10.3. Tinh Thura Thién Hué

- Nghi quyét s6 54-NQ/TW ngay 10/12/2019 cta Bo Chinh tri vé “Xay dung
va phat trién tinh Thira Thién Hué dén nam 2030, tim nhin dén nim 2045”

- Nghi quyét s6 38/2021/QH15 ngay 13/11/2021 ciia Qudc hoi vé thi diém
mot sb co ché, chinh sach dic thi phat trién tinh Thira Thién Hué

- Nghi dinh sb 84/2022/ND-CP ngay 20/10/2022 cta Chinh phu vé viéc
thanh 1ap va Quy ché hoat dong cia Quy bao ton di san Hué.

- Quyét dinh sé 3105/QD-UBND ngay 09/12/2020 cua UBND tinh Thira
Thién Hué vé viéc phé duyét Bé an Thiét 1ap va phat trién Tu sach Hué.

- Quyét dinh sd 2480/QD-UBND ngay 19/10/2023 cua UBND tinh Thua
Thién Hué vé viéc phé duyét Pé an “Tich hop gido duc van hoa dia phuong vao
Chuong trinh Gido duc mam non trén dia ban tinh Thira Thién Hué.

- Quyét dinh sb 1645/QD-UBND ngay 07/7/2021 cua UBND tinh Thua
Thién Hué vé viéc phé duyét Dé an “Phat huy gia tri va xay dyng Ca Hué tré thanh
san pham dich vy van hoa du lich dic sic giai doan 2021 - 2025”.

- Quyét dinh sb 82/2021/QD-UBND ngay 31/12/2021 cia UBND tinh Thira
Thién Hué vé viéc ban hanh Quy ché quan Iy, bao vé va phat huy gia tri di tich lich
str - vin hoa, danh lam thing canh trén dia ban tinh Thira Thién Hué.

- Quyét dinh sb 63/2021/QD-UBND ngay 04/10/2021 cua UBND tinh Thtra
Thién Hué vé viéc ban hanh Quy dinh xay dung, quan ly va khai thac Ta sach Hué,
Tu sach Hué dién tu.

- Quyét dinh sb 57/2023/QD-UBND ngay 26/10/2023 cua UBND tinh Thira
Thién Hué vé viéc ban hanh Quy ché bao vé Di san van héa thé giéi Quan thé Di
tich Hué.
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Phu luc 2
CAC CONG CU PAU TU VA TAI TRQ CHO VAN HOA

Cic cong cu hd tro tai chinh tryec tiép

1. Pau tu phat trién co so ha ting van hoa: La hinh thirc dau tu vao xdy dung
VA nang cap cac co sd vat chat phuc vu cho hoat dong van héa, nhu nha hat, bao
tang, va trung tdm van héa. Myc tiéu la tao ra khdng gian t6 chuc cac su kién vin
hoa va sang tao, thyc hanh van hoéa, nghé thuat.

2. Hb trg kinh phi van hanh thudng xuyén cua to chirc vin hoa (operational
subsidies): Cung cip kinh phi dé d¢am bao cac to chirc van héa co thé duy tri hoat dong
hang ngay, tir tra lwong nhan vién dén chi phi bao tri co sé Vat chat, gilp céc to chic
vin hoa hoat dong lién tuc ma khong phai lo lang vé& ngudn tai chinh ngan han.

3. H& tro kinh phi theo du an vin hoa (project-based grant) bao gom ca tai
trg d6i ung (matching grant): HS trg kinh phi cho cac dy 4n van hoa cuy thé, thuong
di kém véi didu kién tai trg doi tmg tir t6 chirc nhan tai trg. Viéc nay khuyén khich
su hop tac va trach nhiém gitra té chirc nhan hd tro va don vi tai tro.

4. Pat hang san pham vin hoa (commissions): Chinh phu hoic c&c to chirc
dit hang truc tiép cac san pham vin hoéa nhu phim, sach, hoic tdc pham nghé thuat.
Pay 1a cach dé kich thich san xuit, sang tao va dam bao rang c6 du san pham van
hoa chat luong cao dugc san Xuat.

5. Tro gia san pham vin hoa (price subsidies): Nha nudc hd tro mot phan chi
phi san xuat hodc phan phdi dé cac san pham vin hoa c6 thé dugc ban véi gia thap
hon, gitip ngudi dan dé dang tiép can. Piéu nay dac biét quan trong trong viéc duy
tri va phét trién cac san pham vin héa co gia tri nhung khé canh tranh vé gia.

6. Pau tu tai tro tai san tao ngudn thu cho to chirc van héa (endownments):
Pay 13 hinh thirc tai trg c4c tai san cd kha nang sinh loi, nhu bat dong san hoic cac
tai san tai chinh, dé to chuc vin héa cé thé tu tao ra ngudn thu bén viing. Hinh thic
nay gilp cac t chirc vin hoa giam phu thudc vao ngudn tai tro bén ngoai.

7. Bao tro cho nghé sy/to chirc van hoa (patronage): Co thé bao gom tai tro
tai chinh, hd tro k¥ thuat, hoic cung cip co hoi tiép can cac ngudn luc khac cho
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nghé sy va t chirc vin hoa, giup cic nghé si va td chirc vin hoa tiép tuc phat trién
nghé nghiép va sang tao.

8. Tai tro co loi ich cho t6 chtrc ca nhan hoat dong vian hoa (sponsorship): Tai
tro nay di kém v6i mot s6 yau cau cy thé tir bén tai trg vé hinh anh, thwong hiéu.

9. Tu thién thién nguyén (philanthropy): La hinh thicc quyén gop tu nguyén
tir ca nhan hoac té chirc dé hd tro cac hoat dong van hoa ma khong yéu cau bat ky
loi ich nao nguoc lai. Hinh thirc nay gitp tai trg cho cac du an van hoa, dac biét la
nhitng du &n mang tinh cong déng hozc phi loi nhuan.

10. Quyén g6bp, biéu ting (donations, gifts): Quyén gop, biéu ting co thé Ia
tién bac, hién vat, hoic tai san khac nham hd trg céc té chic vin hoa. Ca nhan va to
chic dong gop vao su phét trién ciia van hoa ma khong doi hoi loi ich.

11. Gay quy cong ddng cho dy 4n vin hoa (crowdfunding): Kéu goi su dong
gop tir cong dong dé tai tro cho cac du an van héa. Hinh thirc nay thuong duoc thyuc
hién théng qua céc chién dich trén mang xa hoi, internet hoac cac sy kién gay quy.

12. Hop tac cbng - tu (public - private partnership): Hop tac gitra Nha nudc
va doanh nghiép tu nhan trong viéc dau tu cac dy an van hoa, bao gom ca cac hop
d6ng c6 von gop cua Nha nudc. Viéc nay gitp tan dung nguon luc tir ca khu vuc
cong va tu dé thiic day vin hoa phat trién.

13. Tréi phiéu tac dong xa hoi (impact bonds): Pugc phat hanh dé huy dong
vdn cho cé4c du an c6 tac dong tich cuc dén xa hoi, bao gdm ca cac du an vin hoa.
Nguoi mua trai phiéu c6 thé nhan 13i suat hoic cac loi ich khac, trong khi tién thu
duogc s& duoc sir dung dé tai tro cho cac hoat dong van hoa.

14. Chuong trinh phan trim cho nghé thuat (percentage for arts): Mot phan
ngan sach cua cac du &n xay dung cong trinh cng cong duoc danh dé dau tu cho
nghé thuat cong cong, gidp tich hop nghé thuat vao doi séng hang ngay va nang cao
gia tri tham m¥ cua céc cong trinh.

15. Giai thuong: Cac giai thuong duoc trao tang nham khuyén khich va ghi
nhan nhitng dong gop xuit sic trong linh vuc van héa. Ngoai gia tri vat chat, giai
thuang con tao ra danh tiéng va co hoi cho ngudi nhan.

Cac cong cu wu dai tin dung
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16. B4o lanh vay cac dy 4n vin hoa (loan guarantees): Chinh phu hoic céc t6
chic tai chinh bao Ianh cho cac dy 4n vin héa vay von tir ngan hang hozc to chic tin
dung, giam rai ro cho ngan hang va gidp du an van hoa dé dang tiép can ngudn von.

17. Cho vay l&i suit thap théng qua cac t6 chuc tin dung nha nuéc: Céc du &n
vian héa c6 thé duoc vay von véi 18i suat thip hon thi truong tir cac to chie tin dung
cua Nha nudc, gilp giam chi phi tai chinh cho cac dy an van hoa.

18. Hb tro 14i suat tin dung: Chinh pha hd trg mot phan 13i suat cho cac
khoan vay cua du an van héa, giup giam chi phi vay vén cho cac t6 chirc van hoéa.
Pay 1a mot hinh thic hd tro tai chinh gian tiép nhung co tac dong 1on dén kha ning
thuc hién cac du an van hoa.

19. Chuong trinh tai chinh vi mé cho nghé s§/to chic vin hoa siéu nho:
Cung cap cac khoan vay nho hoac tai tro cho nghé sy va cac té chirc vian hoa quy
mo6 nho. Chuong trinh ndy gitp nghé sy va cac to chirc vin hoéa c6 nguon vén dé
phét trién cac dy &n nho 1é hozc khéi nghiép trong linh vuc van héa.

Cac cong cu wu dii thué

20. Giam thué suat gi4 tri gia ting (GTGT) cho hang hoa, dich vu vin hoa (:
Giam thué suat GTGT dbi v6i mot sé san pham va dich vu vin hoéa, giap giam gia
thanh san pham, dich vu va khuyén khich tiéu dung, tir 6 thiic day su phét trién cua
nganh céng nghi¢p van hoa.

21. Mién, giam thué cho céc to chic vin hoa: Céac t6 chirc van hoa co thé
dugc mién hoic giam thué thu nhap doanh nghiép hoic cac loai thué khac nham
giam bét ganh nang tai chinh, hd tro cac t6 chirc van hoa co thém ngudn luc dé dau
tu vao cac hoat dong sang tao va phét trién hoat dong.

22. Khau trir thu nhap chiju thué déi vai céc khoan tai trg, quyén gop cho vin
hoa cua to chirc, c& nhan (tax deductions): Khi céc t6 chac hodc ca nhan tai tro hoic
quyén gop cho céc hoat dong van héa, c6 thé khau trir sé tién tai tro nay khoi thu
nhap chiu thué cua céc t6 chirc hoic ca nhan tai tro. Uu dai nay tao dong hec dé cac
t6 chirc va c4 nhan tham gia dong gop nhiéu hon vao sy phat trién cta vin hoa.

23. Tin dung thué c6 thé hoan tién hodc hoan tién mit ddi voi cac khoan dau

tu va tai tro cho van hoéa (tax credits): Cac khoan dau tu hodc tai trg cho van hoa co
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thé duoc hudng tin dung thué twong tmg véi ty 16 phan trim ctia khoan dau tu hoic
tai trg d6. Khoan tin dung thué nay cé thé dung dé giam truc tiép mot phan hoic
toan bo s6 thué phai ndp cua nha tai trg, va trong mat sb truong hop, néu tin dung
thué vuot qua sb thué phai dong, nha tai trg duoc hoan thué bang tién mit.

24. Giam thué thu nhap c& nhan cho nghé sy: Nghé sy c6 thé duoc hudng wu
dai giam thué thu nhap ca nhan, nham gitp nghé sy giam bét ganh nang tai chinh va
tap trung vao sang tao nghé thuat.

25. Giam thué tai san, thué thira ké ddi véi tai san vin héa: Céc tai san vin
hoa, nhu tic pham nghé thuat, cé vat hoac cac bat dong san lién quan dén vin hoa,
c6 thé dugc mién giam thué tai san va thué thira ké. Uu dai nay gitip bao vé va duy
tri cac tai san van héa quan trong cho cac thé hé tuong lai.

26. Khu mién thué cho vin hoa (tax-free cultural zones) bao gdm ca cang tu
do (free ports): Cac khu vuc mién thué duoc thiét 1ap dé hd tro hoat dong van hoa,
bao gém cang tu do 13 noi cac tac pham nghé thuat va san pham van hoa c6 thé luu
giit, trao d6i ma khong bi danh thué. Chinh sach nay tao diéu kién thuan lgi cho
giao thuong va luu giilt cac san pham vin hoa.

27. Mién, giam thué nha dét cho cong trinh vin hoa: Cac cong trinh vin hoa
nhu nha hat, bao tang, va cac trung tAm vin hoa co thé duoc mién hoic giam thué
nha dat. Bién phap nay gilp giam chi phi van hanh va bao tri cic cong trinh vin
hoa, tir d6 hd tro cho su phat trién bén viing.

28. Mién, giam thué cho hoat dong xuat khau hang hda, dich vu van hoa:
Hoat dong xuat khau cac san pham va dich vu vin hoa c6 thé duoc mién hoic giam
thué xuat khau, nham khuyén khich viéc dua vian hoa qudc gia ra thé giéi, dong thoi
gitip tang cudng vi thé qudc té cua van hoa va nghé thuat cua quic gia.

29. Tai khoan tiét kiém khong chiu thué danh (tax-free savings accounts) cho
mua sam san pham van héa: Céc tai khoan tiét kiém dac biét khdng chiu thué co thé
dugc mé dé ngudi tidu dung sir dung mua sim cac san pham vin hoa. Tai khoan
nay khuyén khich ngudoi dan danh mét phan thu nhap cho viéc tiéu dung van hoa,
hd tro su phat trién cia nganh cong nghiép vin hoa.

30. Gia han thoi han nop thué: Céc t6 chic va ca nhan hoat dong trong linh



249

vuc vian hoa cé thé duoc gia han thoi han nop thué, gitp c6 thém thoi gian dé quan
ly tai chinh mot cach hiéu qua. Uu dai nay giam bét ap luc tai chinh va hd trg sy 6n
dinh cua cé&c hoat dong van hoa.

Cic cong cu hd tro tai chinh khac

31. Cac chuong trinh phiéu qua tang hd tro ngudi tiéu dung san pham vin
hoa (cultural vouchers): Phiéu qua ting duoc phat hanh dé nguoi tiéu ding cé thé
mua san pham vin hoa véi gia wu dai hoac mién phi. Piéu nay khuyén khich tiéu
thu san pham véan hoa va hd trg cac nha san xuit vin hoa.

32. Khiu hao nhanh d6i véi tai san vin hoa: Cho phép cac to chirc vin hoa
khau hao tai san véi toc d6 nhanh hon so véi quy dinh thong thuong, gilp giam
ganh nang tai chinh trong ngan han. Hinh thirc nay nay dac biét hitu ich trong viéc
dau tu vao céac tai san mai hoac hién dai hoa co sé Vat chat.

33. Quyeén loi cua nghé sy déi vai giao dich thir cap cua tac pham nghé thuat
(Artist Resale Rights - Droit de Suite): Nghé sy nhan dugc mét phan loi ich tir cac giao
dich ban lai tdc pham nghé thuat cua nghé si trén thi trudng tha cap. Loi ich nay
khuyén khich su sang tao, dam bao quyén loi tai chinh cho nghé sy trong thoi gian dai.

34. Cho muon tai san, hd tro dich vu mién phi: T6 chirc van héa cé thé duoc
muon tai san hoic sur dung dich vu mién phi tir cac don vi khac, gitp giam chi phi
hoat dong, tao diéu kién cho cac t6 chirc van hoa tiép can nhitng ngudn luc ma cé
thé khong du kha nang chi tra.

35. Doanh thu tir hoat dong van hoa: Céac to chirc vin héa co thé ty chi tra

cho hoat dong théng qua doanh thu tir viéc ban vé, san pham, hoic dich vu vin hoa.



250

Phu luc 3
DANH MUC DICH VU SU NGHIEP CONG SU DUNG NGAN SACH
NHA NUOC TRONG LINH VUC VAN HOA
Theo Quyét dinh s 156/QD-TTg ngay 29/01/2022 cua Thu tuéng Chinh pha
ban hanh Danh muc dich vu su nghiép cdng st dung ngan sach nha nudc trong linh
vuc vin hoa, gia dinh, thé dyc, thé thao va du lich, duoc stra d6i, bd sung bai Quyét
dinh s6 965/QD-TTg ngay 17/8/2023 ctia Thi twéng Chinh pha

Linh vuc van hoa

) o Thiét| Co

TT | Tén dich vu sw nghiép cong sir dung ngan sach nha nwéc |
yeu | ban

T6 chtrc chuong trinh nghé thuat phuc vu ky niém nhiing X

ngay I 16n; ngay sinh cua cac dong chi 1anh dao Bang, Nha
1  |nudc va cac dong chi lanh dao tién béi tiéu biéu; naim mat cua
cac danh nhan da dugc Dang, Nha nudc cong nhan; phuc vu

nhiém vu chinh tri, d6i ngoai ¢ trong nuéc va quéc té.

Bao ton, phuc dyng, dan dung va to chic cudc thi, lién hoan, | X
2 biéu dién nghé thuat chuyén nghiép, truyén thong, tiéu biéu,
dac thu.

Suu tam, nghién ctu, to chac dan dung, biéu dién cac tac X

pham thuoc thé loai nhac vii kich va giao hudng.

Suu tam, bao ton, truyén day, phat huy céc loai hinh nghé X
4  thuat dan gian, truyén thong, tiéu biéu va dic thi cua cac dan
toc Viét Nam.

Phat dong, to chiic sang tac tac pham tuyén truyén phuc vu X
nhiém vu chinh tri, tic pham nghé thuat tham gia cac cudc
thi, lién hoan, hoi thi, hoi dién nghé thuat chuyén nghiép toan

quéc.

T6 chtic cac hoat dong vin hoa van nghé, hoi thi, hoi dién, X

6 [lién hoan vin nghé quan ching; tuyén truyén luu dong, c6

dong truc quan phuc vu nhiém vu chinh tri.
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Ho tro doi van nghé, cau lac bo van nghé dan gian trén dia

7 |ban dugc ctr tham gia cac su Kién van hoa ngoai tinh, khu vuc
va toan qudc.
T chuc trién 13m, thi, lién hoan tac pham my thuat, nhiép

8 anh phuc vu nhiém vu chinh tri.

] Hoat dong suu tam, kiém k&, nghién ctiu, bao quan, trung
bay, gi4o duc, truyén théng cua bao tang cong lap.

10 Bao vé, kiém k&, 1ap ho so xép hang, suu tam, nghién cuu,
bao quan va phat huy gia tri di tich.

" Tl’J b6, phuc hoi va phat huy gia tri di tich da duoc kiém ké,
Xxep hang.

1 Nghién ctru, suu téNm, kiem k‘é, lap ho so khoa hoc, to chirc |
thuc hanh, trinh dién va truyén day di san van hoa phi vat theé.

13 Tham do, khai quat khao co nham muc dich nghién ctru khoa
hoc.

y Tham do, khai qua,t khao c6 phuc vu du an cai tao, xay dung
cong trinh, khao c6 hoc dudi nudc.

15 Giam dinh tai liéu, di vat, co vat phuc vu cdng tac quan ly va
cac hoat dong cua bao tang.
To chirc hoat dong giam dinh tai liéu, di vat, co vat theo dé

16  |nghi hoic don dit hang cua c& nhan, té chirc phuc vu nhiém
Vu quan ly nha nudc.

. Nghién ctru, suu tam, bao quan, s6 hoa, bién dich va phat huy
gia tri di san tu liéu.

18 Xay dl'mgf co so dir liéu, b‘(f) may tra cau, 1ap bao céo cac loai
dit liéu ve di tich va bao ton di tich.

19 |Lap du &n bao quan, tu bo, phuc hoi di tich.

2 Kiém ké, dang ky, 1ap hd so dé nghi cdng nhan bao vat qudc

gia.
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21

TO chire cac chuong trinh van hoa nghé thuat, ngay hoi giao
lwu van héa, thé thao va du lich phuc vy déng bao dang sinh
sbéng tai ving c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan, dic biét

kho khan, tai xa dao, huyén dao.

22

Bao ton, phuc dung, tai hién va phat huy céc gia tri van hoa
truyén thong dic sic; suu tam, bao quan, trung bay gidi thiéu
cac tai liéu, hién vat van hoa vat thé va phi vat thé caa dong

bao cac dan toc Viét Nam.

23

Bao ton lang, ban vin hoa truyén thong cua cac dan toc thicu

SO cO nguy co mai mot.

24

T chirc cac su kién, hoat dong phuc vu nhiém vu chinh trj tai

Lang Van hoa - Du lich cac dan toc Viét Nam.

25

Ha tro chi phi sinh hoat hang ngay cho dong bao céac dan toc
dugc moi tham gia hoat dong tai Lang Van hoa - Du lich céc

dan toc Viét Nam.

26

HG tro cac hoat dong sang tac cua van nghé sy nham khuyén
khich cac tai nang sang tao, gop phan hinh thanh céac tac
pham vin hoc nghé thuat cé gié tri vé noi dung, tu tudng va
nghé thuat tai cac trai sang tac phuc vu nhiém vu chinh tri.

27

Ha tro hoat dong sang tao va pho bién, phat hanh tac pham,
cong trinh vin hoc nghé thuat, tic pham bao chi chét luong

cao ¢ trung wong va dia phuong.

28

Xay dung, xu ly, bao quan tai nguyén théng tin, xay dung co

so dir liéu, hé thong tra ctru théng tin tai thu vién cong lap.

29

Cung cap tai nguyén thdng tin tai thu vién va phuc vu luu

dong ngoai thu vién, phuc vu nguoi khuyét tat.

30

HG trg vé chuyén mén, nghiép vu thu vién va dich vu hd trg

hoc tap, nghién ctu.

31

T6 chuc su kién, bién soan thu muc, trung bay, trién 1am,

tuyén truyén, gioi thiéu sach, bao, tu liéu thu vién phuc vu ky
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niém nhirng ngay IZ 16n trong nudc va quic té.

32

T chirc dich vu thu vién luu dong, ludn chuyén tai nguyén
thong tin, tién ich thu vién phuc vu dong bao dang sinh sdng
tai viing c6 diéu kién kinh té - x& hoi kho khin, dic biét kho

khan, tai xa dao, huyén dao.

33

Suu tam, bao quan va phat huy gié tri tai liéu co, quy hiém,
cac bo suu tap tai liéu co gia tri dic biét vé lich sir, van hoa,

khoa hoc.

34

HG tro thong tin theo yéu cau phuc vu nghién cau, quan Iy
chuyén biét; t6 chirc cac sy Kién van hoa phuc vu hoc tap suét

doi va céc hoat dong phat trién vin hoa doc.

35

Phat trién thu vién so, tai nguyén thong tin dung chung, tai
nguyén théng tin ma, lién thong thu vién trong nudc va nudc

ngoai.

36

Giam dinh, thong tin, truyén thong vé quyén tac gia, quyen

lién quan phuc vu cdng tac quan ly nha nudc.

37

Chuyén giao, khai thac quyén tac gia, quyén lién quan phuc

Vu cbng tac quan ly nha nudc.

38

San xuat phim truyén, phim tai liéu, phim khoa hoc, phim
hoat hinh, phim két hop nhiéu loai hinh phuc vu nhiém vu
chinh tri vé dé tai lich st, cach mang, Ianh ty, danh nhan, anh
hiing dan toc, tré em, viing cao, mién ndi, bién giéi hai do,
ving dong bao dan toc thiéu sé, bao tdn va phét huy cac gia
tri van hoa Viét Nam; quay tu liéu phim céc su kién 16n cua
dat nuéc theo yéu cau, dé nghi caa Vin phong Trung wong
Dang, Van phong Chu tich nudc, Van phong Chinh phu, Van
phong Quéc hoi.

39

T6 chuc lién hoan phim; giai thuang va cudc thi phim quéc

te.

40

T6 chic tuan phim va cac sy kién quang ba dién anh trong
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nuéc va quoc té phuc vu nhiém vu chinh tri.

41 |Phét hanh, phé bién phim phuc vu nhiém vu chinh tri. X
42  |Luu trit, bao quan khai thac tu liéu, hinh anh dong quéc gia. | X
13 LlIl’l trlr, bao qué’n khai thac cac boi canh 16n caa trudong quay| X
quoc gia, cung cap dich vu lam phim lich sir.
Nghién ctru, stu tam, cap nhat, phé bién thong tin vé trang X
" thiét bi, cdng nghé chuyén nganh dién anh, cung cip dich vu,
ky thuat dién anh phuc vu nhiém vu chinh tri, cong tac doi
ngoai va quan ly.
Linh vuc gia dinh
TT | Tén dich vu sw nghiép cong sir dung ngin sach nha nwéc Th,lét co
yéu | ban
. To chirc cac su kién cua Viét Nam va qudc té lién quan dén X
linh vuc gia dinh.
5 Ha tro cac hoat dong cua cac mé hinh vé phong, chong bao X
luc gia dinh.
Cung cap cac san pham truyén thong vé gido duc doi song, X
3 |dao duc, 16i séng trong gia dinh; phong, chdng bao lrc gia
dinh.
Linh vugc du lich
TT | Tén dich vu sw nghiép cong sir dung ngan sach nha nwéc Th,lét co
yeu | ban
1 [Xdc tién, quang ba du lich & trong nudc va ngoai nudc. X
2 |Phéat trién thuong hiéu du lich qudc gia va dia phuong. X
3 T chuc, tham gia cac su kién du lich quy mé lién ving, quéc X
gia.
4 |Bao vé, ton tao, phat trién gia trj tai nguyén du lich. X




255

To chuac thong tin hd tro khach du lich va phat trién du lich X
° cong dong.

T6 chuc khao sat, thu thap dit liéu, tai liéu, diéu tra tai nguyén| X
° du lich, thi trwong du lich.

Dich vu khac thugc linh vwe vian hoa
_ Thiét | Co
TT | Tén dich vu sw nghiép cong sir dung ngin sach nha nwéc )
yéu | ban

I Pao tao
. Dao tao nguon nhan lyc tai ning trong linh vyc van hoa nghé | X

thuat ¢ trong nude va nudc ngoai.

Dao tao nhan luc cac nganh hiém, chuyén sau, chat luong X
2 [cao, kho tuyén va truyén théng, dic thu thude cac trinh do

trong linh vuc van hoa nghé thuat.

To6 chuc hoi thi tai nang hoc sinh, sinh vién trong linh vuc X
3 van hoa ngh¢ thuat.

Dao tao, boi dudng chuy@n mén nghiép vu va phuong phap X
4  [giang day su pham chuyén nganh ddi véi giang vién, giao

vién, huan luyén vién trong linh vuc van hoa

Dao tao, boi dudng do6i ngii can bd, cdng chic, vién chuc, cac| X
> dbi twong lién quan thudc cac linh vuc van hoa
I Khoa hgc, cong nghé va méi truong

Nghién ctru cac chuong trinh, dé tai, dy an, dé an, nhiém vu X
1  |khoa hoc va cdng nghé cac cip (cap qudc gia, cip bo va co

S&) cac linh vyuc van hoa

XAy dyung cac tiéu chuan qudc gia, quy chuan k¥ thuat quoc X
2 |gia, thong tin khoa hoc va cac dich vu khac co lién quan trong

cac linh vuc van hoa
3 |Cac chuong trinh, du &n, nhiém vu moi treong, da dang sinh X
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hoc, ttng ph6 véi bién d6i khi hau trong céc linh vuc vin hoa,

Nghién ciru va chuyén giao khoa hoc, céng nghé trong cac

4 linh vuc van hoa

11 Céc dich vu khac

1  |Quang bé vé vin hoa Viét Nam & nudc ngoai.

, T6 chuc ngay, tuan, ndm vin héa Viét Nam & nudc ngoai va
Cua nudc ngoai tai Viét Nam.

3 [T6 chuc sy kién van hoa dbi ngoai ¢ trong va ngoai nudc.
Xuat ban, cong bo san pham, an pham thudc cac linh vire van

4 hoa phuc vu nhiém vu chinh tri.
To6 chuc van chuyén an pham vin hoa di nuéc ngoai theo

° phuong thirc tro cudc.

i Xay dung, duy tri hoat dong, cung cap thdng tin caa hé thong

thong tin va truyén thong quan 1y nha nudc vé vin hoa
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Phu luc 4
KET QUA PHONG VAN SAU VA THAO LUAN NHOM

Bang cau héi phéng van sau danh cho ca nhan chuyén gia

Giai thiéu:

Cam on anh/chi da tham gia budi phong van nay. Muc dich cua cudc trao doi
hdm nay la thu thap nhing hiéu biét chuyén sau caa anh/chi vé viéc trién khai cac
chinh sach dau tu va tai tro cia Nha nuéc cho van hoa ¢ Viét Nam. Kinh nghiém va
quan diém cua anh/chi s& dong gép quan trong VAo viéc danh gia hiéu qua, thach
thirc va co hdi lién quan dén cac co ché hd tro nay.

Cau hoi 1. Anh/chi danh gia nhu thé nao vé viéc phan bd ngan sach nha nuéc
cho vin hoa ¢ Viét Nam? Vi du: Nhitng chuong trinh, du an van hoa nao sir dung
ngan sach nha nudc ma anh/chi thay hiéu qua? Viéc phan bé NSNN cho vin héa
dang c6 kho khan, vudng mac gi?

Cau hoi 2. Anh/chi c6 quan diém thé nao vé viéc trién khai hop tac cong - tu
trong linh vuc van héa? Vi dy: Viéc 4p dung Luat Pau tu theo phuong thirc ddi tac
cong - tu cho linh vuc van héa sé& co loi ich gi ddi véi vin hoa? Viéc thuc hién cac
chinh sach x& hoi hda, lién doanh, lién két, cho thué tai san cong tai don vi sy
nghiép cong lap co thuan lgi, kho khan gi?

Cau hoi 3. Uu dai thué c6 anh huéng nhu thé nao dén viéc thu hat dau tu cua
doanh nghiép vao van héa? Vi du: Anh/chi c6 thé néu mot vi du vé viéc wu dai thué
da giup thic day mot dy an vin hoa khong?

Cau hoi 4. Anh/chi danh gia muc do minh bach va trdch nhiém giai trinh
trong viéc st dung ngin sach nha nudc trong linh vuc vin héa hién nay nhu thé
nao?

Cau hoi 5. Theo anh/chi, dé cai thién hiéu qua cua cac chinh sach dau tu va
tai trg ciia Nha nuéc, can thuc hién nhiing thay doi gi?

Cau hoi 6. Anh/chi cé thé néu mot sé vi du vé cac du 4n van hoa cua cac td
chie nha nuéc hoic tu nhan ma anh/chi cho rang da duoc thuc hién thanh cong nho

vao chinh sach hd tro tai chinh cua Nha nudc? Hodc cac du an vin hoa cua cac td
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chtre nha nuée hodc tu nhan ma anh/chi mong mudn s& duoc Nha nudc hd trg?

Cac cau hoi bo sung s& do nguoi hoi chi dong thuc hién trong qua trinh thyc
hién phong van sau dé thu thap thdng tin chi tiét

Danh sach ca nhan chuyén gia thwc hién phéng van sau

Chuyén gia 1. Chuyén gia vé ké hoach, xay dyng co ban trong co quan quan
Iy nha nuée vé vian hoa (An danh)

Chuyén gia 2. Chuyén gia vé tai chinh ngan sach trong co quan quan ly nha
nudc vé vin héa, c6 kinh nghiém trong theo ddi khdi don vi nghé thuat (An danh)

Chuyén gia 3. Chuyén gia vé tai chinh ngan séch trong co quan quan ly nha
nudc Vé van hoa, c¢6 kinh nghiém trong theo ddi khbi bao tang, thu vién, van hoa co
s (An danh)

Chuyén gia 4. Chuyén gia vé quan ly tai san cong trong co quan quan |y nha
nudc vé van héa (An danh)

Chuyén gia 5. Chuyén gia vé thué trong linh vuc van hoa (An danh)

Chuyén gia 6. Chuyén gia trong don vi sy nghiép cong lap linh vuc nghé
thuat (An danh)

Chuyén gia 7. Chuyén gia trong don vi su nghiép cong lap linh vuc di san
van hoa (An danh)

Chuyén gia 8. Chuyén gia la nghé sy doc 1ap (An danh)

Chuyén gia 9. Chuyén gia trong t6 chuc nghién ciu linh vuc van héa (An
danh)

Chuyén gia 10. Chuyén gia trong t6 chic tu nhan linh vuc van hoa (An danh)

Tom tit két qua phéng van sau

Két qua phong vén sau duéi day da lugc bo cac noi dung mé dau, cam on,
c4c noi dung trao ddi khong cé y nghia ddi véi cha dé nghién ctu cua Luan an.

Chuyén gia 1. Chuyén gia vé ké hoach, xay dung co ban trong co quan quan
Iy nha nudc vé vin héa (An danh)

Hoi: Anh danh gia nhu thé ndo vé viéc phan bd ngan sach nha nuée, dic biét
la von xay dung co ban cho van hoa ¢ Viét Nam?

Tra loi: Hién tai, toi danh gia viéc phan bd ngan sach dau tu phat trién cho
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van hoa di c6 nhitng két qua tich cuc. Mot s6 du &n tiéu biéu sir dung ngan sach
hiéu qua co thé ké dén nhu cac du an bao ton va phét huy gia tri di san vin hoa,
gilip nang cao nhan thac cong déng va bao ton gia tri truyén thdng, dong thai gop
phan dang ké vao viéc thu hat khach du lich noi dia va quéc té, thic diy ting
truong kinh té tir du lich. Tuy nhién, van con mot sé khé khan. Kinh phi dau tu phat
trién chi tap trung vao cac co quan, to chirc Nha nudc, chua tao dugce dong luc dé
huy dong nguon lyc tir nhiéu thanh phan xa hoi.

Hoi: Anh c6 quan diém thé ndo vé viéc trién khai hop tac cong - tu trong linh
vuc van hoa?

Tra loi: Theo t6i, trién khai hop tac cong - tu trong linh vuc vin hoa la
huéng di phit hop dé huy dong thém nguon luc tir x& hoi, ting cuong hiéu qua dau
tu va thac day phat trién bén vitng cho cac hoat dong vin hoa. Viéc ap dung Luat
Pau tu theo phuong thirc dbi tac cong - tu trong linh vuc vin hoa co thé mang lai
nhiéu loi ich, nhu gitp thu hat dau tu tir khéi tu nhan vao cac dy 4n vian hoa, giam
ganh nang cho ngan sach nha nudc, tan dung chuyén moén, nang luc sang tao va
ngudn luc tai chinh tir khéi tu nhan, dé tao ra cac san pham va dich vu chat luong,
dap tng nhu cau ngay cang cao cua xa hoi. Ching t6i ky vong cac hinh thiac PPP
nhu hop dong O&M sé& gop phan cu thé héa quan diém “dau tu cong, quan tri tu”
d6i vai céc cdng trinh ha ting van hoa. Tuy nhién, chung tdi ciing lo ngai vé mot sd
van dé khi trién khi nhu khung phap Iy va quy trinh chua rd rang, minh bach, lién
quan dén viéc tranh that thoat tai san céng va bao vé loi ich caa ca hai bén.

Hoi: Theo anh, dé cai thién hiéu qua cua cac chinh sach dau tu va tai tro cua
Nha nuéc, can thyc hién nhiing thay doi gi?

Tra loi: Theo t6i, dé cai thién hiéu qua cua cac chinh sach dau tu va tai tro
ctiia Nha nuéce cho van hoa, can tap trung vao mot sé thay déi sau. Thir nhit, nén da
dang héa cac phuong thirc hd tro tai chinh. Hién tai, nguon vén dau tu phat trién
méi chi tap trung vao cac du &n xay dung co ban cia Nha nudc, c6 thé xem xét dau
tu cap von diéu 1 cho cac quy hd tro phét trién van hoa nhu quy dién anh. Thi hai,
can day manh tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong viéc phan bo va s

dung ngéan sach, déng thoi xay dung co ché giam sat doc lap dé dam bao ngudn luc
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cong dugc sir dung ding muc dich va hiéu qua. Viéc nay khdng chi nang cao hiéu
qua cia cac du an dau tu cong, dung doi tuong, dung muc dich, ma con giup dam
bao cac di 4n cd kha ning giai ngan dap tng tién do. COng tac chuan bi dau tu va
xay dung danh muc du &n theo cac ky trung han can duoc tiéu chuan héa. Thi ba,
nén khuyén khich sy tham gia cua khéi tu nhan thong qua cac co ché hop tac cong -
tu va wu dai thué linh hoat. Viéc tao diéu kién cho khéi tu nhan tham gia vao céc du
an van hoa khong chi gilp giam ap luc ngan sach nha nudéc ma con mang lai tinh
sang tao va ngudn lec méi cho cé&c du an van hoa.

Chuyén gia 2. Chuyén gia Vé tdi chinh ngdn sdch trong co quan quan ly nha
nuwéC Vé vin héa, c6 kinh nghiém trong theo déi khéi don vi nghé thudt (An danh)

Hoi: Chi c6 thé danh gia tong quét vé viéc phan bo ngan sach nha nuéc cho
van hoa ¢ Viét Nam hién nay khong?

Tra 10i: Viéc phan bo ngan sach nha nudc cho van hoéa ¢ Viét Nam dang doi
mat v&i nhiéu thach thae. Thuc té, ngan sach danh cho linh vie vin hoa thuong chi
chiém mot ty 18 nho trong tong ngan séch qudc gia, dan dén tinh trang thiéu hut
ngudn luc cho c&c hoat dong vin hoa, ké ca bao ton di san hay phat trién nghé thuat.
Nhiéu chuong trinh vin héa 16n mic du duoc phé duyét nhung khong thé trién khai
do ngudn tai chinh han ché. Phan 16n hd trg tai chinh ciia Nha nudc cho van hoa
dugc phan bd cho co quan nha nude, don vi su nghiép cdng 1ap hoic cac hoi van
hoc, nghé thuat dé truc tiép to chic thuc hién. Co rat it truong hop kinh phi duoc
tiép tuc phan bo cho cac té chire, c4 nhan ngoai Nha nudc. Vi du nhu tai Bo ¢6 cac
dé &n hd tro dao tao tai ning vin hoa, nghé thuat tai cac co sé ddo tao trong va
ngoai nudc. Tuy nhién, hoat dong nay lai do cac don vi sy nghiép cong lap tu thuc
hién dao tao hoic td chic ctr hoc vién di nuéc ngoai, khong giéng nhu hoc bdng.
Cach 1am nay gilp Bo kiém soat vé mit tai chinh chit ché hon, tranh that thoat ngan
sach nha nudc, tuy nhién, mat khac lai 1a nguyén nhan ciia mot s6 vuéng mac vé thu
tuc ddi vé6i cac co s¢ ddo tao & nude ngoai. Ngoai ra, dbi Vi cac chuong trinh cir di
hoc & nudc ngoai, viéc tiép can thong tin ding ky du tuyén con phan nao chwa dat
yéu cau, dic biét 13 luc lwong hoc sinh, sinh vién ngodi cac co s& dao tao vin hoa,

nghé thuat cua Bo.



261

Hoi: Chi c6 thé phan tich thém vé hiéu qua sir dung ngan sach trong linh vuc
nay khéng?

Tra 1oi: Nhin chung, c&c hoat dong nghé thuat st dung ngan sach nha nudc
vé co ban dap tng duoc tot cac yeu cau vé dau ra san pham, chit luong, cling nhu
y&u cau vé thuc hién nhiém vu chinh tri. Tuy nhién, mét s6 hoat dong nghé thuat
chua c6 cach tiép can phi hop véi nhu cau hién tai cua céng ching, dan dén kho thu
hit khéan gia, dac biét 1a cac hoat dong truyén thong. Thoi gian qua, ciing da c6 mot
s6 tdc pham mang hoi hudng dwong dai do cac don vi sy nghiép thuc hién, co st
dung ngan sach nha nude. Nhung cac tic pham nay con c6 sé luong han ché.

Hoi: Chi nghi chinh sach vin héa hién tai ¢6 can thay doi khong?

Tra 1oi: RS rang 13 chinh sach vian hoa can ¢6 sy diéu chinh dé phd hop véi
yéu cau cua xa hoi hién dai. Ching ta can wu tién phat trién cac nganh cong nghiép
van héa, nhu dién anh, &m nhac va nghé thuat biéu dién, dong thoi ting cuong su
tham gia caa khu vuc tu nhan trong viéc dau tu cho vin héa.

Hoi: Liéu hop tac gitra nha nudc va khu vie tu nhan c6 thé cai thién tinh
hinh khéng?

Tra 1oi: Hoan toan c6 thé. Tang cuong hop tac cong - tu 13 mot giai phap kha
thi d& huy dong ngudn hrc cho vin héa. Nhidu qudc gia di thanh cong trong viéc
thu hat dau tu tir khu vue tu nhan, diéu ndy khong chi nang cao chat luong céac hoat
dong van hoa ma con tao ra co hdi viéc 1am va thuc day du lich.

Hoi: Chi ¢ y kién gi vé viéc danh gia tac dong cta van hoa dbi vai xa hoi?

Tra 1oi: Pau tu cho vin hoa khong chi mang lai gia tri tinh than ma con c6
anh huong tich cuc dén su phéat trién kinh té. Can c6 sy nghién ctru danh gia cu thé
dé xac dinh rd tac dong nay, trén co s¢ do, khuyén khich ting cudong ngan séch cho
linh vuc van hoa.

Chuyén gia 3. Chuyén gia vé tai chinh ngan sach trong co quan quan Iy nha
nuwdc Vé vin hoéa, cé kinh nghiém trong theo doi khéi bdo tang, thu vién, van hoa co
s¢ (An danh)

Hoi: Chi c6 quan diém gi vé viéc trién khai hop tac cong tu (PPP) trong linh

vuc van hoa ¢ Viét Nam?
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Tra 16i: Toi danh gia rang hop tic cong tu trong linh vyc vin hoa 1a mot giai
phap rat tiém ning, c6 thé mang lai nhiéu loi ich cho su phéat trién vin hoa ¢ Viét
Nam. Dau tién, mé hinh nay giup ting cudng ngudn luc dau tu. Viéc thu hat von tir
khu vire tu nhan s& bo sung ngan sach cho cac dy 4n vin hoa, dong thoi mang dén
kinh nghiém quan 1y va ddi méi sang tao.

Hoi: Vay theo chi, su tham gia caa khu vuc tu nhan s& anh huong nhu thé
nao dén chét luong dich vu vin héa?

Tra 10i: Sy tham gia cua khu vie tu nhan c6 thé cai thién déang ké chat luong
c4c san pham va dich vu vin hoa. Cac doanh nghiép thuong ap dung cac tiéu chuan
va quy trinh hién dai, huéng ti nhu cau cua cong ching, diéu nay gilp nang cao
trai nghiém caa cdng ching. Chang ta c6 thé thay rang khi c6 sy dau tu dung mirc,
c4c hoat dong van héa sé trg nén phong pht va hap dan hon.

Hoi: Chi c6 nghi rang PPP c6 thé thiic diy doi méi sang tao trong linh vuc
van hoa khong?

Tra 1oi: Chac chan roi! M6 hinh PPP khuyén khich sy d6i méi sang tao trong
cac du an van hoa. Khu vuc tu nhan thuong c¢6 xu hudng thur nghiém céc hinh thuec,
san pham vin hoéa doc dao nham muyc dich thu hat cong ching, viéc nay dong thoi
g6p phan lam phong phu doi séng vin hoa cua cong dong.

Hoi: Liéu md hinh nay c6 thé gilp giam ap luc 1én ngan sach nha nudc
khéng?

Tra 1oi: Chinh xac! Hop tac véi khu vyuc tu nhan s€ giam bot ganh nang tai
chinh cho ngan sach nha nudc. Tuy nhién, diém quan trong ¢ day c6 18 1a su chuyén
giao trach nhiém va quyén han tir Nha nudc sang tu nhan trong viéc phét trién va
van hanh thiét ché van hoéa.

Hoi: Theo chi, diéu gi la can thiét dé trién khai hiéu qua mé hinh nay?

Tra 1oi: Dé trién khai hop tac cong tu mot cach hiéu qua, can phai c6 mot
khung phap 1y r6 rang va cac quy dinh cu thé. Mot méi trudng minh bach sé bao vé
quyén loi cua ca hai bén va khuyén khich su tham gia cua cic nha dau tu. Ngoai ra,

khong phai dy 4n vin hoa nao ciing kéu goi dau tu PPP duoc, chi ¢6 cac dy 4n vin
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hoa c6 bai toan kinh doanh rd rang, cé thé tao nguon thu 6n dinh mai cé thé thu hat
cac nha dau tu tu nhan. No6i vay dé thay rang, vai trd cua Nha nudc trong cac dy an
PPP c6 thé khdng chi gigi han & viéc tao khung phap Iy va chinh sach, ma con tham
gia gop vén, tham chi 1a gép phan 16n vén cua du én.

Hoi: Cudi cung, chi c6 luu ¥ gi v& muc tiéu xa hoi trong cac du an vin héa
dé nang cao vai trd cia vin hoa trong phat trién dit nuée khéng?

Tra 10i: Pay 1a mot diém rat quan trong. Mac du c6 thé thu hat dau tu tir khu
vuc tu nhan, nhung cac dy an van hoa can phai xem xét dén muc tiéu xa hoi. Su
phét trién vin héa khong chi nham muc dich lgi nhuan ma con phai phuc vu lgi ich
cong dong va bao ton céc gid tri van hoa truyén thong.

Chuyén gia 4. Chuyén gia vé qudn Iy tai Sdn céng trong co quan quan Iy nha
nedC Vé van héa (An danh)

Hoi: Anh c6 thé danh gia chung vé cac chinh sach cua Nha nude déi vai tai
san cdng phuc vu t6 chic, hoat dong vin hoa khong?

Tra 1oi: Hién nay, Nha nuéc da c6 khung phap 1y quy dinh vé quan Iy va sir
dung tai san cdng phuc vu van héa, tuy nhién van con nhitng diém can diéu chinh.
Cac chinh sach tap trung vao viéc bao dam tinh cong khai, minh bach trong quan ly,
va dap tng nhu cau hoat dong vian héa cta céng ching. Tuy vay, mét sé chinh sach
van con chung chung va chua thuc sy phi hop véi dic thi cua linh vuc van hoa. Vi
du, cac quy dinh vé quan ly tai san cong doi khi thiéu tinh linh hoat, khién cho qué
trinh st dung tai san khong dat hiéu qua tbi wu trong mot sé truong hop. Toi nghi
rang can c6 nhiing chinh sach cu thé, dic thu hon nita dé khai thac tét hon gia tri
cua tai san cong trong linh vuc van hoa.

Hoi: Trong qua trinh trién khai chinh sach, anh nhan thay c6 nhiing kho khan
nao dang ké khi quan ly tai san cong phuc vu cac hoat dong van hoa?

Tra loi: C6 nhidu khé khan. Thtr nhat, dic thu caa linh vuc van hoa 1 yéu
Cau cao vé mat sang tao va linh hoat, trong khi cac quy dinh vé tai san cong lai thién
vé tinh chat chg, tuan thu nghiém ngat. Diéu nay d6i khi giy can tré cho cac hoat

dong séng tao. Thi hai, viéc phan bd, giao quan ly tai san cong tai mot sé noi chua
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thue su phi hop, dan dén viéc mot sb t6 chirc van hoa tai cac dia phuong khoé tiép
can vai cac tai san can thiét cho hoat dong. Thém vao dé, quy trinh xin phép khai
thac tai san cdng dé kinh doanh, cho thug, lién doanh lién két doi khi phuc tap va
mat nhiéu thoi gian, anh hudng dén cac hoat dong van hoa.

Hoi: Anh danh gia nhu thé ndo vé tinh hiéu qua cua viéc sir dung tai san
cdng trong cac td chirc va hoat dong vian hoa hién nay?

Tra loi: V& mat hiéu qua, ¢ nhiéu truong hop st dung tai san cong phuc vu
t6t cho cac hoat dong van hoa, dac biét 1a & cac don vi manh vé chuyén mén. Tuy
nhién, khéng phai ¢ dau ciing phat huy duoc hiéu qua cao. Vi du, cé nhirng tai san
cong nhu nha hat, rap chiéu phim, trung tim vin hoa tai dia phuong nhung hoat
dong it hoic khong thu hut dugc khan gia, diéu nay phan Ion 1a do don vi chu quan
hoat dong khong dap (ng vé chuyén mon, nhung dong thoi chua c6 co ché dé thu
hit su tham gia cua cong dong tu nhan vao cac hoat dong van hoa tai cac thiét ché,
tai san cong nay. To6i nghi rang can c6 nhirng chinh sach khuyén khich sir dung tai
san cong mot cach linh hoat va hiéu qua hon. Ngoai ra, viéc phan quyén st dung tai
san cong cho cac don vi quan Iy truc tiép ciing can duoc xem xét dé ho c6 thé cha
dong hon trong khai thac tai san mot cach hiéu qua.

Hoi: Anh c6 dé& xuat nao dé cai thién cong tac quan ly va sur dung tai san
cong phuc vu té chirc, hoat dong vin hoa khong?

Tra loi: Toi nghi rang nén xem xét cac hinh thuac quan ly tai san cong linh
hoat hon. Chang han, ¢6 thé cho phép cac té chirc van hoa tu nhan tham gia quan 1y,
khai théc tai san cong duéi hinh thirc hop téc cong - tu. Diéu nay khong chi tao diéu
kién dé phat huy tbi da gia tri cua tai san cong ma con gidp giam ap luc cho ngan
sach nha nudc. Ngoai ra, cac chinh sach can tap trung hon vao viéc hd tro co sé ha
tang vin hoa cho ving sdu, ving xa dé dam bao sy cdng bang trong tiép can céc
hoat dong vin hoa. Nha nude ciing c6 thé trién khai cac chwong trinh dao tao, nang
cao nang lyc cho can b quan |y tai san cong trong linh vyc vin héa dé ho hiéu rd
hon vé gié tri dic thi cua tai san van hoa va khai thac hiéu qua hon.

Hoi: Anh c6 nghi rang quy trinh cdp phép st dung tai san cong phuc vu hoat
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d6ng van hoa can duoc cai thién khong? Néu co, anh c6 thé chia sé y kién cu thé?

Tra loi: C6 18 vay, quy trinh cap phép can duoc don gian hoa va giam thoi
gian giai quyét dé tao diéu kién thuan loi cho cac t6 chirc vin hoa khi st dung tai
san cong. Hién nay, tha tuc phé duyét dé an ciing nhu trién khai dé an kha phuc tap
va yéu cau nhiéu hd so, tai liéu, khién cho qua trinh kéo dai.

Chuyén gia 5. Chuyén gia vé thué trong linh viec vian héa (An danh)

Hoi: Panh gia cua anh vé chinh sach wu dai thué hién hanh ciia Nha nudc
cho linh vyc van hoéa tai nudce ta hién nay nhu thé nao?

Pép: Panh gia chung c6 1& la chinh sach thué cho van hoa cua nudc ta chua
c6 tinh wu dai cho van hoa. Mic di, chu trwong vu dii thué cho vin hoa da dugce dé
cap & nhiéu van ban cia Pang va Nha nudc, nhung khi luat hoa thi gan nhu khong
Xuat hién, trir dién anh va di san van hoa. Tuy vay, ban than cac vu dii vé thué trong
phap luat vé dién anh va di san vin hoa ciing lai chi dan chiéu sang phap luat vé
thué.

Hoi: Theo anh, wu dai thué c6 anh huong nhu thé nao dén viéc thu hut dau tu
cua doanh nghiép vao linh vyc van hoa?

Tra loi: Toi cho rang wu dai thué dong vai tro rat quan trong trong viéc thu
hut dau tu caa doanh nghiép vao linh vuc van hoa. Nhimg chinh sach wu dai nhu
giam thué, mién thué cho cac t6 chirc, dir an van hoéa giam bét ganh nang tai chinh
cho cac doanh nghiép, khuyén khich ho tham gia vao cac hoat dong vin hoa.

Hoi: Anh c6 thé phan tich thém vé nhiing loi ich cu thé ma wu dai thué mang
lai khéng?

Tra 10i: Pau tién, vu dii thué gitp ting kha ning sinh 10i cia cac dy an van
hoa, 1am cho cac du an nay tré nén hap dan hon ddi véi cac nha dau tu. Khi cac
doanh nghiép thay rang ho c6 thé giam chi phi théng qua cac chinh sach thué, ho sé
c6 dong lyc hon dé dau tu vao cac hoat dong nhu san xuit phim, té chuc sy kién
nghé thuat hay phat trién cac dy an bao ton di san.

Hoi: Vay cd nhitng rao can nao khi trién khai cac vu dai thué cho linh vuc
van hoa khong?

Tra 10i: Mot s6 rao can c6 thé bao gom viéc thiéu sy minh bach trong quy
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trinh cdp wu dai hoic nhitng quy dinh phtc tap khién doanh nghiép gip kho khin
trong viéc tiép can, cing nhu ting chi phi tuan thu. Néu khéng c6 mot khung phap
ly 6 rang va dé hiéu, doanh nghiép c6 thé ngan ngai trong viéc tham gia.

Hoi: Anh nghi ring cac vu dii thué nén duoc ap dung rong rai cho tat ca cac
linh vuc van hoa hay chi tap trung vao nhimg linh vuc cy thé?

Tra 1oi: Toi nghi rang vu dii thué nén dugc ap dung linh hoat. C6 nhiing linh
vuc vin hoa nhu dién anh, nghé thuat biéu dién hay bao ton di san can duoc vu tién
hon, vi cac linh vuc ndy c6 thé mang lai gia tri kinh té va xa hoi cao.

Hoi: Cudi cing, theo anh, ¢6 nhitng yéu t6 nao khac ngoai wu dii thué anh
huong dén quyét dinh dau tu cua doanh nghiép vao vian hoa khong?

Tra 10i: Ngoai wu dai thué, cac yéu té khac nhu méi truong dau tu, chinh
sach hd tro caa nha nudc, co sd ha ting va nhu cau thi truong ciing dong vai tro
quan trong. Doanh nghiép s& xem xét tat ca cac yéu to nay khi quyét dinh dau tu, vi
vay mot chinh sach toan dién va dong bo s& 1a can thiét dé thu hat dau tu vao linh
vuc vin hoa. Uu dii thué c6 thé tao ra dong lec manh mé dé doanh nghiép dau tu
vao vin héa. Tuy nhién, can phai dam bao rang cac chinh sach nay duoc trién khai
mét cach minh bach va linh hoat, dong thoi xem xét ca cac yéu td khac dé tao ra
mot mdi truong dau tu hap dan va bén ving.

Chuyén gia 6. Chuyén gia trong don vi sy nghiép cong ldp linh vuc nghé
thudt (An danh)

Hoi: Anh c6 thé chia sé quan diém ctia minh vé quy dinh hién hanh lién quan
dén viéc giao nhiém vu, dit hang va dau thau cung cap dich vu su nghiép cong
trong linh vuc van hoa khong?

Tra 16i: T6i cho riang cac quy dinh hién hanh vé giao nhiém vy, dit hang va
dau thau trong linh vuc van hoa ddi véi don vi toi tai thoi diém hién tai c6 thé xem
la phi hop, tuy nhién trong twong lai gan can dugc xem xét va diéu chinh dé phu
hop hon vdi thuc tién, mé khdng gian phat trién cho don vi.

Hoi: Cu thé, anh thiy nhitng van dé nao can dugc cai thién?

Tra 1oi: Tha nhat, quy dinh hién hanh vé giao nhiém vu, dat hang, dau thau
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dich vu su nghiép cdng con cang nhic va thiéu linh hoat trong viéc lra chon hinh
thire thuc hién. Viéc nay dang 1& nén giao quyén quyét dinh cho co quan cha quan
dé tang tinh linh hoat pht hop vé&i nhu cau thuc té caa Nha nuéc. Thir hai, néu don
vi ching tdi chuyén sang du thau hodc dat hang thi thu tuc s& mat nhiéu thoi gian
va rat phuc tap, trong khi cac hoat dong van héa can c6 su nhay bén va phan ¢ng
nhanh dé dap ung kip thoi nhu cau cia cong ching. Diéu nay cd thé dan dén sy
cham tré trong trién khai va dan dén hiéu qua thap. Tha ba, viéc quy dinh dinh mirc
kinh té - k¥ thuat cho dich vu vin hoa 1a kha phic tap va kho khan. Bac thi caa cac
hoat dong van hoa, nghé thuat 1a tinh sang tao va phi vat chat, nén rat kho dé dua ra
cac tiéu chuan dinh marc cu thé vé mit ki thuat va kinh té, dan dén kho danh gia chi
phi va thoi gian cho cac hoat dong van hoa.

Hoi: Cudi cung, anh c6 dé& xuat gi dé nang cao hiéu qua quy dinh vé giao
nhiém vy, dit hang va dau thau trong linh vuc vin héa?

Tra loi: Dé khac phuc nhitng vudng mac trén, can xay dung cac quy dinh
linh hoat va thu tuc don gian hon cho giao nhiém vu, dat hang, dau thau trong linh
vuc van hoa, dac biét la nghé thuat. C6 nhu vay, viéc tu chua cia cac don vi Su
nghiép vin hoa nhu chiing t6i méi co thé thuc hién duoc.

Chuyén gia 7. Chuyén gia trong don vi su nghiép cong ldap linh vuc di san
van héa (An danh)

Hoi: Anh ¢6 nhan dinh gi vé mac do hiéu qua caa cac quy dinh hién hanh
trong viéc ho trg don vi su nghiép cong lap hoan thanh muc tiéu?

Dap: Cac quy dinh hién hanh da phan nao thiic day sy minh bach va trach
nhiém trong viéc cung cap dich vu su nghiép cong. Tuy nhién, mot sé diém can
duge diéu chinh linh hoat hon dé ph hop véi tinh dac thu caa cac hoat dong vin
hoa. Quy dinh hién hanh c6 wu diém Ia tao ra khung phéap ly ré rang cho viéc giao
nhiém vu, tao diéu kién nhanh chéng va thuan lgi. Vin hoa c6 nhiéu khia canh
khong do dém duoc, khdng nén bi rang budc bai cac quy dinh cing nhic. Do do,
can mot co ché mém déo hon dé hd trg cho cac du an vin héa mang tinh ngin han,
la cac hoat dong thudng yéu cau thoi gian chuan bi ngan va dap tmg nhanh dé pho

hop v&i nhu cau thay d6i nhanh chéng cua cong ching.
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Hoi: Nhitng tro ngai cu thé nao anh gap phai trong viéc tuan thu cac quy dinh
vé giao nhiém vu? Diéu nay anh huong nhu thé nao dén chat lugng cdng viéc?

Tra 16i: Nhitng kho khin chi yéu lién quan dén thoi gian va tha tuc phan bd
du toan kéo dai, phic tap. Vi du, nhiéu hoat dong vin hoa doi héi sy phan tng
nhanh chéng theo yéu cau nhiém vu chinh tri, nhung quy trinh phan bo, diéu chinh
giao duy toan khé phuc tap, dan dén sy cham tré trong trién khai. Ngoai ra, cac quy
dinh vé dau thau phac tap cling anh hudng dén viéc trién khai cac du an, hoat dong.

Hoi: Theo anh, cac quy dinh hién hanh da d¢am bao du yéu té dic thi cua van
hoa trong viéc lya chon nha cung cap dich vy chua?

Tra 16i: Cac quy dinh phan bé hién tai c6 xu huéng nghiéng vé cao bang theo
nhu cau ciia don vi nhiéu hon 1a chat luong, gia tri cu thé caa san pham vin hoa c6
thé mang lai. Piéu nay d6i khi dan dén viéc mot s6 san pham khong dap ung nhu
cau cong ching. Trong khi d6, cac don vi c6 chuyén mén tét, lai khong c6 da kinh
phi dé dau tu thém cac san pham mai.

Hoi: Néu c6 co hoi diéu chinh, anh s& dé xuat diéu gi dé cac quy dinh nay
phu hop hon véi linh vuc van hoa?

Tra 10i: Toi dé xuit cac quy dinh nén linh hoat hon, dic biét 1a trong giao du
toan kém véi nhiém vu, dong thoi can c6 hudng dan rd rang hon vé danh gia yéu té
van hoa va nghé thuat. Ngoai ra, cling c6 thé nghién ctru thém kinh nghiém cua cac
qudc gia trén thé gidi lién quan dén viéc phan bd ngan sach cho cac don vi nhu Hoi
d6ng nghé thuat, tro cap truc tiép, tro gia cho té chirc, c& nhin ngoai Nha nudc,..

Chuyén gia 8. Chuyén gia la nghé sy dgc ldp (4n danh)

Hoi: Anh c6 thé chia sé nhan dinh vé hiéu qua cua cac chinh sach dau tu va
tai trg van hoa cua Nha nudc hién nay khong?

Tra 1i: C6 thé thady Nha nudc da va dang dau tu cho van hoa. Tuy nhién,
dudi goc @6 nghé sy doc lap nhu chung t6i, cac chinh sach nay thuc su chua co
nhiéu anh hudng téi céng viéc caa chung toi. N6i cach khac, chung toi chwa dugc
tiép can véi su hd tro tai chinh cua Nha nuéc.

Hoi: Theo anh, nghé si doc lap hién gap phai nhitng khé khan nao trong viéc

tiép can ngudn tai tro tir Nha nude?



269

Tra 16i: Nhu da noéi, chung t6i chua duoc tiép can véi cac khoan dau tu cua
Nha nudc. Hién nay, kinh phi nay hoan toan méi danh cho cac don vi nha nudc. Do
d6, chung toi lai tim kiém cac ngudn tai tro khac. Ngay ca cac chinh sach thué,
ching tdi nhan dugc rat it thdng tin vé chinh sach thué cho cac nghé sy, to chic siéu
nho hoat dong trong linh vyc vin héa. Khi lam viéc véi cac co quan thué, vé co ban
chung t6i dong thué nhu binh thudng.

Hoi: Anh c6 thé chia sé thém vé cac thach thac khi trién khai dy &n nghé
thuat st dung nguén tai tro tir Nha nudce?

Tra 10i: Thuc té thi mot sé ddng nghiép cua tdi va ban than t6i trude day
cling da tham gia cac du &n c6 sir dung kinh phi cia Nha nugc. C6 thé thay, mot
thach thirc 16n 14 tinh linh hoat trong viéc sir dung ngudn kinh phi. Cac khoan chi
thuong phai tuan thii theo cac quy dinh khat khe vé dinh muc chi, b4o céo, thanh
toan, quyét toan, khién nghé si kho diéu chinh chi phi pht hop véi tinh hinh thuc té
khi du &n trién khai.

Hoi: Anh ¢ nhan xét gi vé cac loai hinh tai tro hién nay? Chung di phu hop
véi dac thu caa nghé si doc lap trong nganh van hoéa chua?

Tra 10i: C4c loai hinh tai trg hién nay da phan phi hop véi to chac 16n hon 1a
nghé si doc lap, dac biét 1a cac to chic caa Nha nude. Nén c¢d cac md hinh tai tro
nhé hoic hd tro ting phan cé thé phi hop hon, gitp nghé si doc lap dé dang tiép
can va trién khai cac ¥ tuong sang tao ma khdng bi ap luc vé viéc phai chiang minh
hiéu qua tai chinh chi tiét,

Hoi: Anh c6 dé& xuét gi dé cai thién cac chinh sach dau tu va tai trg vin hoa
cua Nha nuoc?

Tra 16i: Nha nudc ¢6 thé can nhic tang cuong cac mo hinh hd tro tai chinh
linh hoat hon, nhu cac khoan tai tro thir nghiém hoac tai trg cho sdng tao ca nhan.
Ngoai ra, can c6 cac chinh sach khuyén khich tai tro tir khdi tu nhan, nham tao ra
moi trudong da dang héa ngudn tai chinh cho nghé si doc lap.

Chuyén gia 9. Chuyén gia trong té chizc nghién citu linh vue vin héa (An
danh)
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Hoi: Chi danh gia mirc do minh bach va trach nhiém giai trinh trong viéc su
dung ngan sach nha nude trong linh vue van hoa hién nay nhu thé nao?

Tra loi: T6i nhan thay rang mac do minh bach va trach nhiém giai trinh trong
viéc sir dung ngan sach nha nudc cho van héa vé co ban 1a da c6, kha rd rang, tuy
nhién cd thé chua ding d6i twong. Cac quy dinh vé tai chinh, bdo cao chuyén mén
ciia Nha nudéc 12 rit dd s6, dam bao cac khoan chi ngin sach 1a dang ddi tuong,
dung dinh mac, tranh that thoat. Tuy nhién, chinh viéc nay lai dan dén viéc té chuc,
ca nhan thuc hién hoat dong vin héa chi tap trung giai trinh d6i véi nha tai tro, ma &
day 13 co quan nha nudc cap trén, thay vi cdng ching.

Hoi: Chi cd thé chi ra mot sb van dé cu thé trong linh vuc nay khong?

Tra loi: Mot trong nhitng van dé 16n 1a quy trinh phan bé ngan sach. Nhiéu
khi, cac quyét dinh vé ngan sach dugc dua ra dua trén nhu cau cua cac don vi hoac
nhiém vu giao cua cap trén, thay vi dya trén chat luong cua dé xuat du &n, hoat
dong. Thém vao d6, trach nhiém giai trinh sau khi chi tiéu ngan sach cling chua
duogc thuc hién mot cach nghiém tdc, dan dén tinh trang kho kiém soat hiéu qua st
dung ngudn lyc.

Hoi: Vay c6 nhitng bién phap nao co thé cai thién tinh hinh nay khéng?

Tra 16i: Bé cai thién mic d6 minh bach va trach nhiém giai trinh, can c6
nhitng chinh sach rd rang dé thiét lap cac co ché giam sat doc 1ap va khuyén khich
su tham gia cua cong dong ciing rat quan trong.

Hoi: Chi c6 nghi rang su tham gia caa cdng ching cd thé tao ra sy thay doi
tich cuc khéng?

Tra 16i: Puong nhién. Sy tham gia cua cdng ching cd thé tao &p luc Ién cac
co quan chirc ning trong viéc minh bach héa thdng tin va giai trinh vé ngan séch.
Khi ngudi dan va céc td chic xa hoi duge phép giam sat va dua ra v kién, s& tao ra
dong luc cho cac co quan quan ly phai lam viéc co trach nhiém hon.

Hoi: Cudi cuing, theo chi, viéc nang cao mirc dd minh bach trong ngan séach
van héa c6 thé mang lai loi ich gi?

Tra loi: Viéc tang cuong minh bach khéng chi gitp tang cuong long tin cua
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cong ching vao cac chinh sach van hdéa ma con nang cao hiéu qua s dung ngan
sach. Khi ngan sach dugc quan ly mot cach cong khai va trach nhiém, s& dé dang
hon dé xac dinh cac van dé can khac phuc va téi uu héa ngudn luc cho céc hoat
d6ng van hoa, tir d6 gbp phan phat trién nén vin héa bén virng.

Chuyén gia 10. Chuyén gia trong té chite fir nhdn linh viec van héa (An
danh)

Hoi: Chi c6 thé cho biét nhan dinh chung vé chinh sach dau tu va tai tro cua
Nha nudc danh cho cac to chirc vin héa tu nhan hién nay khdng?

Tra 10i: Nhin chung, Nha nuéc hién nay da co nhitng budc tién trong viéc
ghi nhan vai tro cia cic t6 chic van hoa tu nhan. Tuy nhién, toi thiy van con
khoang cach kha 16n trong viéc phan bé ngudn luc. Ngan sach vé co ban van uu tién
c4c t6 chuc cong lap, trong khi cac don vi tu nhan ludn gap khé khan trong viéc tiép
can nguon von. Diéu nay dan dén viéc thiéu dong luc cho nhiéu té chirc tw nhan von
c6 tiém nang phat trién, nhung lai khéng nhan dugc nguon lyc can thiét. Toi cho
rang viéc can doi lai, nham dam bao tinh céng bang va tao co hoi dong déu, 1a rat
can thiét dé hd tro khu vuc tu nhan.

Hoi: To chic cua chi c6 gap kho khin gi khi tiép can cac chinh sach dau tu,
tai trg tir Nha nude khdng? Néu co, d6 13 nhitng kho khan gi?

Tra 10i: Pung vay, ¢6 nhiéu thach thirc. Trude hét 1a van dé tha tuc, kha phic
tap va mat nhiéu thoi gian, chua ké con phai tuan thu nhiéu quy trinh xét duyét. Thir
hai, 1 vin dé thong tin, nhiéu quy dinh chua cu thé, rd rang, khdng trién khai dugc
trén thyuc té. Piéu nay thuc sy con kho khian hon ddi véi cac to chic nho 1é hoic
méi thanh 1ap, do khdng c6 du d6i ngii hanh chinh dé dap wng cac yéu cau phuc tap
nay. Vi du viéc ap dung thué suat 0% ddi véi hang hoa, dich vu xuat khau trong linh
vuc van hoa khong duoc ap dung thong nhat trén toan qudc, c6 doanh nghiép duoc
ap dung, c6 doanh nghiép phai thuc hién dong thué.

Hoi: Theo chi, cac hinh thtrc tai trg hién tai cia Nha nudc da phu hop vai
nhu cu va dic thu cua cac td chic van hoa tu nhan chua?

Tra 16i: RS rang 1a chua. Nhu di noéi ¢ trén, cac ngudn ngan sach phan b

truc tiép thi ching tdi khong tiép can duogc. Con cac wu dai nhu thué, dat dai, tin
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dung thi khdng rd rang, viéc tiép can ciing rat kho khan.

Hoi: Chi danh gia thé nao vé vai trd ciia Nha nudc trong viéc hd tro tai chinh
cho t6 chirc van hoa tu nhan?

Tra 10i: Toi cho rang Nha nudc ¢d vai trd quan trong khdng chi 1a nha tai tro
ma con 1a ngudi dinh hudng cho sy phét trién caa linh vuc vin héa tu nhan. Viéc
Nha nude dung ra hd tro tai chinh va tao diéu kién cho td chtrc tu nhan tham gia vao
cac dy an vin hoa cong cong s& giup nang cao tinh bén vimg cho cac don vi tu
nhan. T6i nghi rang Nha nudc ¢6 thé didy manh cac chuong trinh hop tac cong — tu,
hd tro tai chinh déng thoi tir ngudn cong va tu dé mé rong pham vi tiép can cho céac
t6 chuc tu nhan. Picéu nay khdng chi giup da dang hoa cac nguon luc ma con tao
d6ng luc cho cac don vi tu nhan phat trién manh mé hon.

Hoi: Chi co dé xuat gi dé nang cao hiéu qua cua cac chinh sach dau tu va tai
tro ciia Nha nuéc cho t6 chirc van héa tu nhan?

Tra 10i: Toi cho rang dé nang cao hiéu qua, Nha nuéc nén mé rong doi tuong
duoc nhan hd tro tir ngan sach cho cac to chic tu nhan. Pong thoi cac tha tuc xin
tai tro can thiét ké don gian hoa, dé céc to chic vin héa tu nhan co thé dé dang tiép
can ma khong can qué nhiéu thu tuc hanh chinh. Ngoai ra, Nha nuéc cd thé ting
cudng cac hinh thirc hd tro ky thuat, nhu tap huan cho cac to chire tu nhan dé gidp
c4c t6 chirc van hanh hiéu qua hon. T6i nghi ciing nén xem xét cac hinh thuc tai tro

méi nhu cac quy hd trg hodc cac md hinh hop tac gitta Nha nuéc va khéi tu nhan.
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Bang cau héi danh cho thao luan theo nhom chuyén gia

Giai thiéu:

Chao mung cac anh/chi dén véi budi thao luan nhém ngay hém nay. Chidng
t6i rat tran trong su tham gia va déng gop cua cac anh/chi vao chu dé vé céac chinh
sach dau tu va tai tro cia Nha nude cho vin hoa. Muyc tiéu caa budi thao luan nay 1a
thu thap nhitng y kién va quan diém chuyén sau tir anh/chi, 1a nhitng chuyén gia
cong tac trong linh vuc van hoa.

Chung tdi hy vong budi thao luan s& gitp 1am rd cac thach thic, co hoi va dé
xut hoan thién céc chinh sach hién tai nham nang cao hiéu qua va tinh bén viing cho
cac khoan hd trg tai chinh cua Nha nude cho vin hoa. Budi thao luan 1a cudc trao doi
ma, cac anh/chi c6 thé chia sé kinh nghiém va goc nhin ca nhan caa minh.

Cau hoi 1. Theo céc anh/chi, viéc phan bd ngan sach nha nude cho vin hoa hién
nay c6 dap (ng hiéu qua cac muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi khéng? Vi du: Nhiing
yéu té nao déng gop vao su thanh cdng hodc han ché cua céc du an van hoa sir dung
NSNN?

Cau hoi 2. Cac anh/chi danh gia nhu thé nao vé kha nang trién khai thanh
cdng cac dy &n hop tac cong - tu tai Viét Nam? Vi dy: Cac yéu té phap ly, tai chinh
hay ning lyc quan Iy c6 anh huong dén hiéu qua cua hop tac cong - tu nhu thé nao?

Cau hoi 3. Cac chinh sach wu dai thué hién nay c6 du hap dan dé khuyén
khich sy tham gia ctia khu vuc tu nhan vao cac du an van hoa khong? Vi du: Cac
anh/chi c6 biét vé cac wu dai thué hién hanh cho vin héa hay khong? Uu dai thué da
c6 tac dong thuc té nhu thé nao trong cac linh vuc vin hoa cu thé ma anh/chi quan
tam?

Cau hoi 4. Theo cac anh/chi, su minh bach va giam sat trong viéc thuc thi cac
chinh sach dau tu va tai tro cia Nha nude cho vin héa dang & mic d6 ndo? Vi du:
Lam thé nao dé nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong viéc trién
khai cac chinh sach nay?

Cau hoi 5. Céc anh/chi co dé xuat gi dé cai thién tinh hiéu qua, cong bang va
bén viing trong viéc thuc hién cac chinh sach dau tu va tai trg cua Nha nudc cho

van hoa & Viét Nam? Vi du: Nhitng thay d6i nao trong quy trinh phép ly, giam sat
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hoic trién khai cd thé giup dat dugc muc tidu nay?

Thanh phan tham gia thao luan nhém

Nhom 1. Cac nghé sy doc lap hoic dang van hanh cac to chirc vin hoa siéu nho,
nho va dai dién cac co quan quan ly nha nudc

Nhém 2. Pai dién cac doanh nghiép trong cac linh vuc cta van hoa va dai
dién cac co quan quan 1y nha nudc

Nhom 3. Pai dién céc t6 chirc nghién ciu khoa hoc, tu van chinh sach vé van
hoa va dai dién cac co quan quan 1y nha nudc

(Pai dién cac co quan quan 1y nha nuéc gdm dai dién cip Trung uong va dia
phuong vé vian héa, tai chinh, dau tu)

Cac cau hoi bo sung s& do chu toa hodc ngudi diéu phdi chu dong thuc hién
trong qué trinh thuc hién thao luan nhom dé thu thap théng tin chi tiét.

Tom tat két qua thao luan nhom

Két qua thao luan nhom dudi day da luoc bé cac noi dung mo dau, cam on,
c4c noi dung trao ddi khong cd y nghia ddi véi cha dé nghién ctu cua Luan an.

Nhom 1. Cac nghé sj dac ldp hodc dang van hanh cac té chize vin héa siéu
nho, nho va dai dién cac co quan quan ly nha nuoc

Hoi: Anh/chi c6 thé chia sé quan diém cta minh vé cac chinh sach wu di
thué hién nay ctia Nha nudc dbi voi cac to chirc va ca nhan hoat dong trong linh vuc
van héa? Cac chinh sach nay c6 thuc sy hap dan va hiéu qua trong viéc khuyén
khich sy tham gia ctia khu vuc te nhan vao cac du an van hoa khong?

Tra 101:

- Nghé si doc 1ap: Mac du c6 mét sb chinh sach thué wu dai, nhung chiing t6i
cam thay chwa du dé khuyén khich su tham gia vao cac du an vin hoa. Cac nghé si
doc lap nhu t6i gip kho khin trong viéc duy tri hoat dong sang tao vi ngudn thu
nhap khéng on dinh. Mic du c6 mién, giam thué cho mét sé dich vu nhét dinh,
nhung mirc thué chung van kha cao va céc thu tuc hanh chinh kha phuc tap. Néu co
thém cac chinh sach mién, giam thué thu nhap hoic giam thué cho cac san pham
nghé thuat, chac chan sé& tao dong luc manh mé hon cho nghé si tham gia sang tao.

- Chu t6 chtrc van hoa siéu nho: Cac chinh sach thué hién nay van con nhiéu
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rao can ddi véi ching tdi. Cac t6 chirc van héa siéu nho thuong khong ¢ ngudn luc
dé tan dung cac vu dii thué. Chinh phu can phai don gian hoa tha tuc va dua ra cac
wu dai tryc tiép hon cho nhitng t6 chirc nho, vi du nhu mién thué trong nhitng nim
dau hoat dong. Diéu nay s& gilp ching tdi co thé tap trung vao sang tao va phat
trién, thay vi phai lo lang vé cac nghia vu thué.

Hoi: Theo anh/chi, cac chinh sach thué hién tai c6 phu hop voi dic thu caa
nganh vin hoa ¢ Viét Nam khong? Néu chua, anh/chi c6 dé xuat gi dé cai thien?

Tra loi:

- Nghé si doc lap: Cac chinh sach thué hién tai chua that sy phu hop véi
nganh van hoa. Nghé si doc 1ap hoat dong trong cac dy &n sang tao thuong gap kho
khan vi thu nhap khong 6n dinh va cé tinh chat ngan han. Chinh sach thué can linh
hoat hon, ap dung cac uu dai cho nghé si tham gia vao cac du &n sang tao hoac san
Xuat san pham nghé thuat dac biét, thay vi chi &p dung muc thué dong nhét cho tat
ca cac nganh nghé.

- Chu t6 chtrc van héa siéu nho: Cac quy dinh thué hién tai khéng phu hop
VGi céc to chirc nho nhu ching t6i. Nhitng t6 chirc nay thuong khong cé di nguon
lyc dé duy tri céc thu tuc hanh chinh phic tap hodc dé tan dung hét cac chinh sach
vu dii. Chinh pht nén dwa ra cac hinh thtc hd trg truc tiép hon, chang han nhu
mién thué cho céc to chirc van hoa siéu nho trong vong 2-3 nim dau, hoic giam
thué cho cac dich vu céng cong va nghé thuat nham tao diéu kién thuan loi cho to
chirc nho phat trién.

Hoi: Anh/chi c6 thé chia s¢ quan diém vé viéc phan bd ngan sach Nha nudc
cho linh vuc vin hoa hién nay? Liéu viéc phan bo nay c6 dap ang hiéu qua cac muc
tiéu phat trién kinh té - x& hoi cua dat nudce, dac biét trong bdi canh hién nay?

Tra 101:

- Pai dién co quan quan 1y vin héa cap Trung wong: Ngan sach phan bo cho
van héa hién nay van chua thuc su dap ung dugc diy du cac muc tiéu phat trién
kinh té - x& hoi. Mac du c6 sy dau tu tir Nha nudce, nhung ty 16 ngan sach danh cho
van hoa con kha han ché so véi cac linh vuc khac nhu gido duc, y té hay co sé ha

tang. CAc muc tiéu phét trién kinh té - x4 hoi doi hoi mot chién lugc tong thé, trong
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d6 van hoa khong chi 1a cdng cu bao ton di san ma con la nganh kinh té sang tao
gop phan phat trién bén vitng. Toi cho rang can ting cudng dau tu vao cac hoat
dong van hoa, dic biét 1a trong viéc xay dung co sé ha tang vin hoa, hd trg sang tao
nghé thuat va phat trién nganh céng nghiép vian hoa. Mot trong nhitng van dé can
phai xem xét 12 cach phan bd ngan sach chua hoan toan can ddi giira cac dia phuong
va cac linh vuc van hoa khac nhau. Bac biét, viéc uu tién ngan sach cho cac hoat
dong nghé thuat cé tinh thuong mai va cong nghiép van hoa con han ché, trong khi
day lai la nhimg linh vuc c6 thé tao ra gié tri kinh té 16n. Ching ti nghi can tai cau
tric ngan sach dé dam bao su phat trién toan dién cho vin hoa, tir cac du an bao ton
di san dén céc sang kién vin hoa duong dai, tir don vi su nghiép cho dén to chic tu
nhan va ca nhan nghé si.

- Pai dién co quan quan 1y dau tu cip dia phuong: O cip dia phuong, ngan
sach danh cho van hoa thuong bi han ché do sy phan bo khong dong déu giira cac
tinh, thanh phé. Biéu ndy anh huéng truc tiép dén kha ning trién khai cac du 4n vin
hoa mang lai gié tri 1au dai cho cong dong. Tuy nhién, chung t6i cling dang tim cach
nang cao hiéu qua dau tu thong qua cac chuong trinh lién két cong-tu hoac thu hit
Cc4c nguon tai chinh ngoai ngan sach Nha nudc dé phat trién cac hoat dong vin hoa.
Mic du ngan sach chua du manh dé dap Gmg day du muc tiéu phéat trién kinh té - xa
hoi, nhung voi chién luge ding dan, ching tdi tin ring vin hoa c6 thé dong gop
nhiéu hon vao sy phat trién cua dja phuong.

Nhom 2. Dgqi dién cac doanh nghiép trong cdc linh vuc Ciia van hoa va dai
dién cdc co quan quan 1y nha nuéc

Hoi: Nhu chung ta déu biét, van hoéa va cong nghiép van héa dang try thanh
nhitng yéu t6 quan trong trong viéc phét trién kinh té va xa hoi. Bé bit dau, anh/chi
c6 thé chia sé vé nhiing co ché va chinh sach dau tu hién nay cia Nha nuéc danh
cho doanh nghiép hoat dong trong linh vuc van héa khong?

Dai dién doanh nghiép: Trudc hét, t6i nghi rang cac chinh sach va co ché hd
trg tir Nha nudc trong linh vuc vin hoa hién nay di c6 nhitng cai thién dang ke,
nhung van con rat nhiéu diém c6 thé hoan thién. Nha nudc di c6 cac co ché hd tro

nhu cac chinh sach vu dai thué cho cac doanh nghiép dau tu vao van hoa, cu thé la
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mién, giam thué déi véi mot s6 du an vin hoa va doanh nghiép khai nghiép séng
tao. Tuy nhién, cac chinh sach nay déi khi van chwa du rd rang va thiéu tinh kha thi
trong thyc té. Su hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép hoat dong trong nganh céng
nghiép vin hoa van con han ché. Mac du ¢ cha truong vé cac goi tin dung uu dai,
tuy nhién thuc té nhiéu doanh nghiép van héa gip khé khin trong viéc tiép can
ngudn tai chinh nay. Do dé, can c6 nhitng cai ca&ch manh mé& hon dé tao diéu kién
cho céc doanh nghiép nay tiép can vén dau tu.

Hoi: Cam on anh/chi d3 chia sé. Anh/chi cd thé néi r& hon vé nhitng kho
khin ma cac doanh nghiép trong linh vuc vin hoa dang gip phai khi tiép can céc co
ché hd tro ciia Nha nudc khéng?

Tra 101:

Pai dién doanh nghiép: Mot trong nhitng khé khan 16n nhat ma cac doanh
nghiép trong linh vuc vin hoa phai ddi mat so véi cac dbi tha canh tranh trén thé
gi6i 1a chiing ta khong cé co ché hd tro truc tiép ngan sach cho céc to chirc van hoa.
Bén canh d6, viéc chua c6 co ché ddng bo giita cac co quan nha nuwdc & cac cap (tur
Trung wong dén dia phuong) ciing khién céc doanh nghiép gap kho khin trong viéc
tim hiéu va tiép can cac co hoi hd tro.

Hoi: Theo anh/chi, viéc phan bé ngan sach nha nudc cho vin héa hién nay c6
tao ra du dong luc cho su phat trién nganh céng nghiép van hoa va sang tao tai Viét
Nam khong? Néu chua, anh/chi c6 dé xuat gi dé ting cudng su phét trién cua nganh
nay?

Tra loi:

- Pai dién co quan quan 1y vin hoa cip Trung uong: Hién nay, ngan sach
danh cho van héa chua du dé tao ra dong luc manh mé cho su phat trién cua nganh
cong nghiép vin hoa va sang tao. Nganh nay van chua duoc coi 1a mot nganh kinh
té trong yéu. Can c6 cac chién lugc cu thé dé ting cuong dau tu vao cac nganh cong
nghiép sang tao, dic biét 1a dién anh, &m nhac, thiét ké. Céc chinh sach hd tro tai
chinh tryc tiép, cling véi viéc tao ra moi truong thuan loi cho su sang tao, s& 1a yéu

t6 quan trong dé thuc diy nganh cong nghiép van héa phat trién. Cac chinh séach
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hién nay méi chi dirng lai & mic hd tro co ban, chwa du dé tao dong luc cho su phéat
trién nganh cong nghiép van héa. Ching ta cin xay dung cac chinh sach uvu dai
thué, vén dau tu mao hiém va cac quy sang tao, dong thoi giam thiéu thu tuc hanh
chinh dé thu hat dau tu vao nganh cong nghiép van hoa. Ngoai ra, can ting cudng
hop tac quéc té va tao ra cac md hinh h tro tai chinh linh hoat.

- Pai dién co quan quan 1y dau tu cip dia phuong: Nganh cdng nghiép vin
hoa tai dia phuong chua thuc su phat trién manh mé do ngan sach han ché va thiéu
su dong bo trong chién lugc phat trién. Dé thiic day nganh nay, can c6 su hd tro dic
biét cho cac to chirc van hoa sang tao, cac mo hinh kinh doanh vin hoa doc dao, va
chinh sach thu hut dau tu vao cac du an cong nghiép van hoa tai cac dia phuong.
Ngoai ra, cling can ting cudng cac hinh thirc hd trg tai chinh va dao tao ngudn nhan
lwc cho nganh cdng nghiép van hoa.

Hoi: Anh/chi co dé xuét gi dé cai thién cac chinh sach va co ché hd tro tir
Nha nudc cho cac doanh nghiép hoat dong trong nganh vin héa khong?

Tra 1oi:

- Pai dién doanh nghiép: Toi ngoai viéc co chinh sach hd trg doanh nghiép,
can c6 mot co ché minh bach va don gian trong viéc cap phét cac khoan hd tro tai
chinh cho céc doanh nghiép van hoa. Cu thé, cac thu tuc xin tai trg, vay vén can
dugc don gian héa khong yéu cau giay to khong can thiét. Ngoai ra, tdi cho rang
Nha nuéc can xay dung mot quy dau tu van hoa chuyén biét dé tai tro cho céc
doanh nghi¢p hoat dong trong nganh cong nghiép van hoa. Quy nay khong chi gitp
do cac du an van hoa sang ta0 ma con tao co hdi cho cac doanh nghiép nang cao
nang luc san xuat, xay dung thuong hiéu va phat trién bén virng.

- Pai dién co quan quan 1y vin héa cap Trung wong: Toi nghi rang dé nganh
cdng nghiép vian hoa phat trién manh m& hon, can ¢ mot sy dau tu bai ban va dong
bo tir ca phia Nha nuéc 1an khu vue tu nhan. Chinh sach thué, tin dung va dao tao
ngudn nhan lyc 1 ba yéu té then chdt dé tao ra méi truong thuan loi cho su sang tao
va d6i méi trong linh vuc nay.

Hoi: Anh/chi c6 nghi rang Nha nudc can ting cuong hd trg cac linh vuc dao
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tao va phét trién ngudn nhan lyc cho cac doanh nghiép vin hoa khong?

Tra 101:

Dai dién doanh nghiép: Biéu nay 1a rat quan trong. Ngudn nhan luc c6 chét
luong cao chinh 1a yéu t6 quyét dinh cho su thanh cong cua bat ky doanh nghiép
nao, dic biét 13 trong linh vyc vin hoéa. Chinh vi vay, tdi cho ring Nha nuéc can dau
tu vao ddo tao nghé cho doi ngii lao dong trong nganh vin hoa, tir cac nghé si dén
cac quan 1y van hoa va chuyén gia trong cac linh vuc nhu to chirc su kién, san xuét
phim, &m nhac, nghé thuat thi giac. Viéc Nha nudc tao diéu kién phét trién céac
chuong trinh dao tao hop tac véi cac truong dai hoc va vién nghién cuu sé gilp cac
doanh nghiép tiép can véi cac nguon nhan luc c6 chat luong. Cac khoa hoc, chuong
trinh thyuc tap va nghién ctu c6 thé gilp cho céc sinh vién va nhiing ngudi trong
nganh vin hoa hiéu rd hon vé thuc té céng viéc, dong thoi ¢ thé tng dung ngay
nhitng kién thitc méi vao cong viéc caa minh.

Hoi: Cubi cuing, anh/chi c6 thé chia sé mot sé goi y dé nang cao tinh bén
vitng va kha nang canh tranh ctia nganh cong nghiép van hoéa ¢ Viét Nam khong?

Tra 101:

- Pai dién doanh nghiép: Bé nganh céng nghiép van hoa phat trién bén viing,
t61 nghi can phai xay dung mot hé sinh thai van héa toan dién. Diéu nay khdng chi
bao gom viéc dau tu vao co sé ha tang, ngudn tai trg, va cac chinh sach thué hop Iy,
ma con phai dam bao rang cac doanh nghiép, nghé si va t6 chirc vian hoa co thé hoat
dong trong mot moi treong thuan loi va canh tranh. Cac chinh sach can dugc linh
hoat va cap nhat thuong xuyén dé phi hop véi su thay doi cua thi truong va nhu cau
x4 hoi. Ngoai ra, viéc khuyén khich su hop tac giira cac doanh nghiép tu nhan va
Nha nudc trong viéc phat trién cac san pham vin héa sé& tao ra mot moi truong phat
trién tich cuc cho ca hai bén. Cac sang kién két hop gitra dau tu cong va tu sé thic
day sy doi méi sang tao va nang cao stc canh tranh cua cac san pham vian hoa trong
va ngoai nudc.

- Pai dién co quan quan 1y vin hoa cip Trung wong: Pau tién, toi nghi rang

can c6 cac uu dai thué danh riéng cho céc té chuc, ca nhan hoat dong trong nganh
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cdng nghiép vin héa, nhu giam thué thu nhap doanh nghiép, hoic mién thué cho
c4c t6 chuc nghé thuat phi loi nhuan. Diéu nay sé gidp giam bt ganh nang tai chinh
va khuyén khich céc doanh nghiép dau tu vao sang tao, nghé thuat. Tiép theo, can
xay dung cac quy dau tu mao hiém hoic quy hd tro sang tao danh riéng cho céc dy
an van hoa. Cac t6 chirc nghé thuat va nghé si doc lap doi khi gip kho khin trong
viéc tiép can vén dau tu, vi vay sy hd tro tai chinh tir nha nuéc hoic cac quy dic tha
s& gilp ho co du ngudn lyc dé trién khai cac ¥ twong sang tao. Cubi cing, toi nghi
can phai phat trién cac chwong trinh tai trg va hd tro truc tiép cho céc nghé si hoac
t6 chirc van hoa. Diéu ndy sé gilp giam rui ro tai chinh cho c4c séng tao nghé thuat,
ddng thai tao diéu kién cho cac du an van hoa, dic biét 1a nhitng du &n sang tao va
c6 tinh d6i mai, ¢ thé thuc hién mot cach hiéu qua.

Nhom 3. Dai dién cac té chize nghién cizu khoa hoc, fir van chinh sach vé van
hoa va dai dién cdc co quan quan Iy nha nudéc

Hoi: Cau hoi dau tién t6i mudn hoi 12 vé co ché va chinh sach dau tu, hd tro
ciia Nha nuéce danh cho vin hoéa hién nay. Theo anh/chi, cac co ché nay c6 hiéu qua
trong viéc thuc hién cac muc tiéu chinh sach van héa khong?

Tra 101:

Dai dién to chiic nghién ctiru khoa hoc: Theo tdi, hién nay, Nha nudc dd ban
hanh nhiéu chinh sach dau tu va hd tro trong linh vuc van hoa, bao gém ca cac
chuong trinh tai tro truc tiép cho céac to chirc va ca nhan, ciing nhu cac vu dai vé
thué cho cac doanh nghiép hoat dong trong linh vuc nay. Tuy nhién, trong thuc té,
cac co ché nay van con nhiéu van de.

Hoi: Theo anh/chi, nhitng diém yéu nao trong cac co ché va chinh sach hién
tai dang lam giam hiéu qua cua cac hoat dong van hoa?

Tra 101:

Dai dién t6 chic nghién ctiu khoa hoc: Cac co ché va chinh sach dau tu, hd
tro ctia Nha nudc hién nay c6 mot sé han ché Ion. Céc chinh sach hd trg con co
pham vi han ché, dic biét chua ap dung cho céc té chic vin hoa nho, nghé si doc

lap hay céc du 4n van hoa khong lgi nhuan cua tu nhan. Viéc phan bo ngan sach cho
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vian hoa van con tap trung vao mét s6 linh vuc va khu vuc nhit dinh nhu di san van
hoéa, van hoa co sd, nghé thuat phuc vu chinh tri, trong khi nhiéu linh vuc vin héa
khac nhu nghé thuat duong dai chua dugc chu trong dung muc.

Hoi: Vay theo anh/chi, dé cai thién tinh hiéu qua, cdng bang va bén viing
trong viéc thuc hién cac chinh sach dau tu va tai trg cia Nha nude cho vin héa, can
c6 nhirng cai cach gi?

Tra 1o1:

- Pai dién t6 chie nghién ctu khoa hoc: Dé cai thién tinh hiéu qua va cong
bang cua cac chinh sach ndy, Nha nudc can cé cic co ché hd tro va khuyén khich su
tham gia cua khu vuc tu nhéan trong cac du 4n vian hoa, bao gdm céc chinh sach vu
dai vé thué, giam chi phi dau tu cho céc t6 chitc van hoa tu nhan va hd trg truc tiép
cho cac du an. Biéu nay s& gilp tao ra su phét trién da dang va phong phu cho linh
vuc vin hoéa. Cac ngudn lec hd tro van héa can duoc phan bd céng bing hon gitra
cac khu vuc va cac linh vuc khac nhau. Cac du an van hoa, nghé thuat ¢ cac vung
sdu, viing xa va cac nghé si doc 1ap can nhan dwoc sy quan tdm va hd tro thich dang
tr Nha nuoc.

- Pai dién co quan quan 1y van héa: Chinh phu s& mo rong va khuyén khich
cac mé hinh hop tac cong tu trong viéc thuc hién cac du an van hoa, dac biét la cac
du &4n c6 quy mo Ion hoic co tinh chat dai han, dé thu hat sy tham gia caa cac nha

dau tu va cong dong.
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Phu luc 5
KET QUA RA SOAT THUC TRANG CHINH SACH HIEN HANH VE UU
PAI THUE CHO VAN HOA TAIl VIET NAM

a) Uu dai thué

Trong 09 loai thué (khong bao gém thué nha thau) cua hé thdng phap luat
Viét Nam, chi c6 07 loai thué lién quan truc tiép dén van hoa gom: thué gia tri gia
tang, thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap c& nhan, thué s dung dat, thué
xuat khau, thué nhap khau, thué tiéu thu dac biét; 02 loai thué tai nguyén va thué
bao vé moi truong khong co d6i twong lién quan dén vin hoa. Hién nay, chua co
van ban quy pham phap luat thong nhat quy dinh wu dai vé thué, thu NSNN voi
riéng hoat dong van hoa, ma nam rai rac & mot sd cac van ban khac nhau trong linh
vuc vin héa va linh vuc thué. Qua ra soat co ban cho thay tai cac luat thué, phap
luat vé dau tu, hd trg doanh nghiép vira va nhé, phap luat chuyén nganh vé vian hoa
va cac vin ban lién quan, da c6 mot sé quy dinh cu thé vé thué va nhitng chinh séch
vu dai thué ddi véi linh vic van hoa, tuy nhién cac quy dinh con chua day du din
t6i thiéu can ct dé thuc hién.

Pinh hwéng vé wu dai thué cho van héa trong cdc van ban chi dao, chién
lwoC Vé van héa

Trong thoi gian vira qua, Pang va Nha nudc di quan tam, chi dao ddi véi su
phét trién cua nganh vin hoa, trong d6 cha trong hoan thién thé ché dé tao budc doi
méi can ban cho sy phat trién cia nganh. Nghi quyét sb 33-NQ/TW ngay 09/6/2014
xéc dinh giai phap xay dung co ché, chinh sach wu dai vé thué déi véi cac co so dao
tao va thiét ché van hoa do khu vire tur nhan dau tu, dac biét 13 & ving con khé khian.
Chién luoc phét trién vian héa dén nim 2030 ciing xac dinh nhiém vu va giai phéap
xay dung co ché wu dai, mién, giam thué phd hop véi thuc tién va cé tinh kha thi
nham thu hut dau tu trong va ngoai nude vao linh vuc vin hoa nghé thuat, phat trién
cac nganh cdng nghiép vian héa. Tai Hoi nghi toan quéc vé phat trién cac nganh
cbng nghiép van hoa ngay 22/12/2023, Thu tuéng Chinh phu da chi dao nghién cu,

dé xuat xay dyng, hoan thién chinh sach vu dii thué, hoan thué gia tri gia tang doi
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vé6i doanh nghiép, t6 chirc, ca nhan dau tu vao cac nganh cong nghiép vin hoa, nhat
la trong nhitng linh vuyc 6 tiém ning, loi thé va cac doanh nghiép vira va nho.

Chinh sdch wu dai thué cho vin héa trong phdp ludt chuyén nganh vé vin héa

Luat Dién anh nim 2022 c6 02 quy dinh lién quan dén wu dii thué cho nganh
cong nghiép dién anh goém: (i) Co6 chinh sach wu dii vé thué va dat dai ddi véi to
chuc, ca nhan tham gia hoat dong dién anh theo quy dinh cua phép luat”; (i) T6
chirc nuwdc ngoai san xuat phim st dung béi canh quay tai Viét Nam, cac dich vu
san xuat phim do t6 chic ciia Viét Nam cung cip duoc wu dii vé thué theo quy dinh
cua phap luat vé thué. Cac quy dinh nay déu truc tiép hudng t6i thuc day phat trién
nganh cdng nghiép dién anh tai Viét Nam.

Nghi dinh s6 98/2010/ND-CP ngay 21/9/2010 cua Chinh pha quy dinh chi
tiét thi hanh mot sé diéu cua Luat Di san van hoa va Luét sta doi, bd sung mot sé
diéu ciia Luat Di san van hoa c6 02 quy dinh lién quan dén wu dai thué gom: (i) C6
chinh sach wu dai vé thué d6i véi cac hoat dong duy tri, phuc hoi va phét trién nghé
thu cong truyén thdng c6 gié tri tiéu biéu theo quy dinh cua phap luat vé thué; (ii)
Nghé nhan nhan dan, nghé nhan wu ta dugc giam hoiac mién thué ddi véi hoat dong
bao vé va phét huy gié tri di san van héa phi vat thé theo quy dinh cua phép luat vé
thué. Cac quy dinh nay nham khuyén khich céc hoat dong bao ton va phat trién cac
nghé thu cdng truyén thdng co gié tri, cac gia tri di san vin hoa phi vat thé.

Nhw vdy, trong cac linh vuc cia van hoa, chi c¢6 dién anh va di san van hoa
¢6 quy dinh phap luat chuyén nganh lién quan dén wu dai thué. Tuy nhién, cac quy
dinh nay khong duoc cu thé hoa trong cac vin ban huéng dan luat chuyén nganh,
ma dan chiéu sang phap luat vé thué.

Chinh sdch wu dai thué cho véin héa trong phdp ludt vé xa héi hoa

Nghi dinh s6 69/2008/ND-CP ngay 30/5/2008 cua Chinh phu quy dinh vé
chinh sach khuyén khich x& hoi hoa ddi véi cac hoat dong trong linh vuc giéo duc,
day nghé, y té, vin hoéa, thé thao, méi trudng c6 02 nhom quy dinh chung lién quan
dén vu dai thué cho cac co so thuc hién xi hoi hoa gom: (i) Pugc wu dai vé thué gia
tri gia tang, thué xuat khau, thué nhap khau theo quy dinh cua phép luat vé thué; (ii)
Puoc 4p dung thué suat thué thu nhap doanh nghiép 1a 10% trong sudt thoi gian
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hoat dong so véi thué suat thong thuong 1a 20%. Co s¢ mai thanh 1ap dwoc mién,
giam thué c6 thoi han™°. C6 20 loai hinh x3 hoi hoa c6 lién quan dén van hoa™’
[41] dugc huang c&c chinh sach khuyén khich xa hoi hoa vé thué ké trén. Nhuw vy,
trong phap luat vé xa hoi hoa ap dung cho 20 ddi twong thude cac linh vue vin hoa,
¢6 02 chinh sach wu dai thué dugc quy dinh cu thé gdm thué suat vu dai thué TNDN
cho cac co s xa hoi hoa va mién, giam thué TNDN cho co s& x3 hoi hda méi thanh
lap. Céc chinh sach wu dai thué khac vé thué GTGT, thué XNK dan chiéu sang phap
luat vé thué.

Chinh sdch wu dai thué cho vin héa trong phdp ludt vé dau tw

Luat Pau tu ndm 2019 (stra doi, bo sung nam 2022) c6 04 nhém quy dinh
lién quan dén wu dai thué cho cac ddi twong dugc huong uu dii dau tu gom: (i) Uu
dai thué thu nhap doanh nghiép, bao gém ap dung mirc thué suat thué TNDN thap
hon murc thué suat thong thudng co6 thai han hoic toan bo thoi gian thuc hién dy an
dau tu; mién thué, giam thué va cac wu dii khac theo quy dinh caa phép luat vé thué
TNDN; (2) Mién thué nhap khau di véi hang hda nhap khau dé tao tai san cb dinh;
nguyeén liéu, vat tu, linh kién nhap khau dé san xuat theo quy dinh cua phép luat vé
thué xuat khau, thué nhap khau; (3) Mién, giam tién sir dung dét, tién thué dat, thué
str dung dat; (4) Khiu hao nhanh, ting muc chi phi dugc trir khi tinh thu nhap chiu

thué. Co 17 ddi twong duoc hudng wu dai dau tu c¢6 lién quan cu thé dén vin hoa

136 Co s¢ mai thanh 1ap duoc mién thué TNDN trong 4 nam, ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va giam 50%
thué TNDN trong 5 niam tiép theo; truong hop co sé dugc thanh 1ap tai cac dia ban wu dai dau tu thi dugc
mién thué TNDN trong 4 nam, ké tir khi ¢6 thu nhap chiju thué, giam 50% thué TNDN trong 9 nam tiép theo
37 (i) Bao tang ngoai cong lap; (i) co sé bao ton va hanh nghé truyén théng; (iii) Co so trinh didn/dién
xudng dan gian; (iv) Co s& t6 chirc thi cdng bao quan tu bo va phuc héi di tich; (v) Co s nghién ciru va dao
tao vé bao ton di san vin hoa; (vi) Co s san xudt phim; (vii) Co s& dich vu san xuit phim; (viii) Co s& chiéu
phim va video; (ix) Co s& Xuat khau phim; (x) Cac don vi nghé thuat san khu (Tudng, Chéo, Cai luong, Mia
rdi, Xiéc, Kich, Dan ca) va cac don vi nghé thuat Ca - M(a - Nhac dan toc, Giao huéng hop xuéng Opera,
Balé; (xi) Trung tAm vin hoa ngoai cong 1ap cip xa; (xii) Khu vin hoa da ning ngoai cong lap; (xiii) Nha vin
hoa ngoai cong 1ap hoat dong ¢ ndng thon; (xiv) Nha van hda ngoai cong 1ap hoat dong khu vuc quén, huyén,
thi x&, thanh phd truc thudc tinh; (xv) Nha vin hoa ngoai cong 1p hoat dong & cac quan, thanh phd; (xvi)
Bao tang My thuat ngoai cong lap; (xvii) Bao tang Nhlep anh ngoai cong lap; (xviii) Vuon tuong; (Xix)
Trung tdm bao ton, phat trién my thuat, nhiép anh va trién 1am vin hoa nghé thuat; (xx) Thu vién tu nhan c6
phuc vu cong dong.
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138 oA . .
. Nhu vay, v€ co ban cac chinh

thuoc danh muc c&c nganh, nghé wu dai dau tu [25]
sach vu dai thué cho 17 ddi tugng thudc cac linh vuc vin hoa trong phap luat vé dau
tu déu khong duoc cu thé hda, ma dan chiéu sang phap luat vé thué.

Chinh sdch wu dai thué cho vin héa trong phdp ludt vé hé tro- doanh nghiép
nho va vira

Luat Ho tro doanh nghiép nhé va vira nim 2017 ¢6 05 nhém quy uu dai thué
cho cac doanh nghiép nhé va vira: (i) Puoc ap dung cé thoi han mic thué suat thué
TNDN thap hon muc thué suat thong thudng ap dung cho doanh nghiép theo quy
dinh cua phap luat vé thué; (ii) Doanh nghiép siéu nho dwgc &p dung céc thu tuc
hanh chinh thué don gian theo quy dinh cua phap luat vé thué; (iii) Mién, giam tién
thué dat, tién sir dung dat, thué st dung dét phi ndng nghiép theo quy dinh cua phap
luat d6i v6i mot sé ddi twong cu thé; (4) Mién, giam thué TNDN c6 thoi han theo
quy dinh cua phép luat vé thué TNDN dbi v6i mot sd doi twong cu thé; (5) Nha dau
tu cho doanh nghiép nho va vira khoi nghiép sang tao dugc mién, giam thué TNDN
c6 thoi han ddi vai thu nhap tir khoan dau tu vao doanh nghiép nho va vira khoi
nghiép sang tao theo quy dinh cua phap luat vé thué TNDN.

Céc linh vyc van hoéa c6 dac thu la c6 sy tham gia dong ddo cua cac doanh
nghi¢p nho va vira, si€u nho, hd kinh doanh, c4 nhan kinh doanh bao g6m ca nghé
sy. Do d6, cac chinh sach vu dai thué hd trg doanh nghiép nhé va vira dong vai trd
quan trong trong hé thong cc wu dai thué cho van hoa. Nhitng chinh sach nay gidp
giam bét ganh nang tai chinh, tao diéu kién thuan loi cho céc doanh nghiép trong
viéc dau tu, phat trién, va nang cao nang luc canh tranh. Tuy nhién, cac chinh sach

vu dai thué trong phap luat vé hd tro doanh nghiép nho va vira déu khong duoc cu

138 (i) Dy an dau tu kinh doanh bao tang cip qudc gia, nha van hoa dan toc; doan ca, mua, nhac dan toc; rap

hat, truong quay, co s& san xuat phim, in trang phim; nha trién 1am my thuat - nhiép anh; san xuét, ché tao,
stra chita nhac cu dan tgc; duy tu, bao ton bao tang, nha vian hoa dan toc va cac truong van hda nghé thuat; co
so, lang nghe gisi thiu va phat trién cac nganh, nghe truyén thong; dau tu kinh doanh cac loai hinh ngh¢
thuat trinh dién dan gian; ddu tu cho Thu vién qudc gia Viét Nam, thu vién cong cong tinh, thanh pho truc
thudc Trung wong va thu vién c6 vai tro quan trong (nganh, nghé dic biét wu dai dau tu); (ii) Du an dau tu
kinh doanh thu vién cong cong cap huyén, thu vién chuyén nganh, thu vién dai hoc, thu vién thude céc co s¢
gido dyc, thu vién cong dong, thu vién tu nhén c6 phuc vu cong dong va phét trién van hoa doc phuc vu hoc
tap sudt doi, hoat dong xuat ban xut ban pham dién tir (nganh, nghé wu dai dau tw); (iii) Dy 4n déu tu khoi
nghiép sang tao san xuat san pham cdng nghiép vin hoa hinh thanh tir quyen tac gia, quyén lién quan dén
quyen tac gia da dugc cap van bang bao h¢ theo quy dinh cua phép luat vé s¢ hiru tri tu¢ hodc duoc cong
nhan dang ky quéc té theo quy. dinh cua diéu wéc qubc té ma Viét Nam 1a thanh vién. Ngoai ra, con c6 cic
dbi tuong duogc hudng uu dii dau tu chung khac theo Diéu 19 Nghj dinh s6 31/2021/ND-CP ngay 26/3/2021.
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thé hda, ma dan chiéu sang phap luat vé thué.

Nhin chung, vé co ban, trir mot phﬁn trong phap luat vé x4 hoi hoa, cac chinh
sach vu di thué cho vin hoa trong hé théng van ban quy pham phap luat ngoai thué
déu khong duogc cu thé héa, ma din chiéu sang hé thong phap ludt vé thué. Trong
van hoa, hién nay chi co6 linh vuc dién anh va di san van hoa c6 quy dinh phap luat
chuyén nganh vé chinh sach wu dai thué. Cac nganh, linh vyc vin héa khac nhu
nghé thuat biéu dién, my thuat, nhiép anh,...chua c6 cac quy dinh vé thué cac vin
ban phép luat chuyén nganh. Phap luat vé xi hoi héa quy dinh cac wu dai thué, dic
biét 1a thué thu nhap doanh nghiép dbi véi cac co sé xa hoi hoa trong linh vuc vin
hoa. Di voi phéap luat vé dau tu, mot sb linh vuc van hoéa duoc hudng cac vu dai
thué theo danh sach nganh, nghé duoc hudng vu dai dau tu theo phap luat vé dau tu,
thué. Riéng d6i véi luat hd tro doanh nghiép nho va vira, khong c6 wu dai riéng cho
linh vuc ma phan khai wu dai theo quy mo6 doanh nghiép.

Chinh sach wu dai thué cho vin héa trong hé thong phdp ludt vé thué

Thué gia tri gia tang (GTGT)* 10

- Khéng chiu thué GTGT: Ap dung ddi vai 03 hoat dong™*

- Thué suat 0%: Ap dung ddi véi hang hoa, dich vu xuat khau, va hang hoa,

Y2 trir mot sd truong hop.

dich vu khdng chiu thué gia tri gia ting khi xuat khau
Theo d6, cac dich vy trong cac linh vuc vian héa (nhu phan phdi, phd bién ban ghi
am, ghi hinh, quyén str dung quyén tac gia, quyén lién quan,..), khi xuat khau va dap
tmg diéu kién 1a dich vu dé duogc ban, cung @ng cho td chirc, ca nhan ¢ nudc ngoai,
tiéu dung & ngoai Viét Nam thi dugc huong muc thué suat 0%. Hang héa, dich vu

xuat khau khong phai nop thué GTGT dau ra, dugc khau trir va hoan thué GTGT

39 Thué gia tri gia tang dugc x4c dinh la thué tinh trén gid tri ting thém ciia hang héa, dich vu phét sinh trong
Qué trinh tir san xuét, luu thong dén tiéu ding. Mirc thué suat thué GTGT phd thong tai Viét Nam 1a 10%.

0| uat Thué GTGT, Nghi dinh sé 209/2013/NB-CP ngay 18/12/2013 va Thong tu sé 219/2013/TT-BTC
ngay 31/12/2013 quy dinh chi tiét va hudéng dan thi hanh mot sé Piéu cta Luat Thué GTGT

"1 (i) Day hoc, day nghé theo quy dinh cua phap luét, bao gom ca day mda, hat, hoi hoa, kich, xiéc...; (ii)
Duy tu, stra chira, xay dwng bang ngudn vén déng gop cua nhan dan va vén vién tro nhan dao ddi véi cac
cong trinh vin hoa, nghé thuat; (iii) Chuyén nhuong quyén so hiru tri tué ra nudce ngoai theo quy dinh cua
Luat so hitu tri tué (trong d6 co hoat dong chuyén nhugng quyén tac gia, quyén lién quan cta cc tic pham
van hoa, nghé thuat)

12 Hang hoa, dich vu xuat khau la hang héa, dich vu dugc ban, cung ting cho té chic, c& nhan & nuéc ngoai
va tiéu dung ¢ ngoai Viét Nam; bén, cung @ng cho té chirc, ca nhan trong khu phi thué quan; hang héa, dich
vu cung cap cho khach hang nuéc ngoai theo quy dinh cia phép luat
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dau vao. Luat thué GTGT ciing quy dinh 13 cac trudng hop hang hoa, dich vu xuat
khéu lién quan dén van hoa khong duge ap dung mirc thué suit thué GTGT 0%™%.

- Thué suat 5%"**: Ap dung ddi véi 03 linh vuc hep cua vin hoa'®.

Vé co ban, d3 c6 mot sd wu ddi thué GTGT cho mot sd hoat dong van hoa.
Tuy nhién, chinh sach wu dai thué tai phap luat vé dién anh va di san van hoa chua
dugc cu thé hoa trong cac quy dinh vé thué GTGT. Ngoai ra, quy dinh vé thué suat
0% d6i véi hang hoa, dich vu van hoa xuat khau con chua rd rang, dan dén kho
khian trong trién khai. Chua ¢ wu déi thué GTGT ddi voi hang hoa vin hoa.

Thué thu nhap doanh nghiép (TNDN)*:

- Mién thué: Ap dung véi 03 khoan thu nhép lién quan dén vin hoa'’.

- Mién thué co thoi han, giam sé thué phai ndp: Ap dung véi thu nhap cua
doanh nghiép tir thuc hién 05 loai du an c6 thé bao gdm vin hoa’*®.

- Thué suat 10%: Ap dung véi thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién 02
loai du 4n c6 thé bao gdm vén héa™®.

- Thué suat 15% hodc 17% trong 10 nim: Ap dung vé6i thu nhap cua doanh

%3 (i) Chuyén nhuong quyén sé hiru tri tué ra nude ngoai (bao gdm ca ban quyén tac gia; (ii) Cac dich vu sau

cung &ng tai Viét Nam cho t6 chirc, ca nhan ¢ nuéc ngodi gom thi ddu thé thao, biéu didn nghé thuat, vin
hoa, giai tri, hoi nghi, khach san, dao tao, quang cao, du lich Iir hanh.

144 Muc thué sudt 5% duoc &p dung théng nhat cho tirng loai hang hda, dich vu & cac khau nhap khau, san
XUAt, gia cong hay kinh doanh thuong mai (trir mot s6 hang héa, dich vu cu thé)

1% Pién anh (hoat dong san xuat phim, nhap khau, phat hanh va chiéu phim), trién Iam (trir cac khoan doanh
thu nhu: ban hang hoéa, cho thué san bii, gian hang tai hoi cho, trién 1am), biéu dién nghé thuat (tudng, chéo,
cai luong, ca, mua, nhac, kich, xiéc; hoat dong biéu din nghé thuat khac va dich vu té chic biéu dién nghé
thuat cua cac nha hat hoic doan tudng, chéo, cai lwong, ca, mua, nhac, kich, xiéc c6 gidy phép hoat dong do
co quan Nha nu6c cé thim quyén cép)

148 L uat Thué thu nhap doanh nghiép va Nghi dinh s6 218/2013/NB-CP ngay 26/12/2013. Mirc thué suat thué
TNDN phd thong 14 20%.

147 (i) Khoan tai tro nhan duoc dé sir dung cho hoat dong van hoa, nghé thuat tai Viét Nam dwoc mién thué;
(ii) Thu nhap tir hoat dong day nghé (bao gém ca vé van hoa) danh riéng cho nguoi dan toc thiéu sd, nguoi
tan tat, tré em c6 hoan canh dic biét kho khan, ddi twong té nan xa hoi duge mién thué; (iii) Phan thu nhap
khong chia ciia co so thyc hién x& hoi hoa linh vire vin hoa dé lai ¢é dau tu phat trién co s d6 theo quy dinh
cua luat chuyén nganh vé vin hoa.

148 (i) Dy an dAu tr mai x4 hoi héa (bao gdbm ca linh vyc vin hoa) tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi
kho khan, dac biét kho khan, khu kinh té, khu c6ng nghé cao, khu cong nghiép; (i) Dy 4n dau tu méi trong
linh vuc san xuét (bao gdm ca linh vuc van hoa, trir mat hang thugc dién chiu thué tiéu thu dac biét) dap tng
tiéu chi cu thé vé quy mo; (iii) Dy 4n du tr méi x4 hoi héa (bao gdm ca linh vuc vin hoa); (iv) Du 4n dau tu
thuoc nganh, nghé dac biét wu dai dau tu (bao gdm ca linh vuc van hoa) ¢ quy md 16n; (v) Dy an du tu méi
phét trién nganh nghé truyén théng (bao gom ca linh vuc van hoa)

%9 (1) Khong thoi han d6i vai phan thu nhap cua doanh nghiép tir thuc hién hoat dong xa hoi hoa (bao gom ca
linh vyc van héa); (ii) 15 nam ddi voi du 4n dau tu mai (bao gom ca van hoa) tai dia ban co diéu kién kinh té
- x& hoi dac biét kho khan, dy 4n dau tw méi trong linh vyuc san xuat (bao gom ca vin hoéa, trir mat hang thugc
dién chiu thué tiéu thy dac biét) dap tmg tiéu chi cu thé vé quy mo, du 4n ¢6 quy md 16n
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nghiép tir thuc hién 02 loai du &n cd thé bao gém van hoa™

- Uu d3i vé ty 1é tinh thué theo phuong phap truc tiép: Pon vi su nghiép, t6
chac khac khdng phai 1a doanh nghiép nop thué GTGT theo phuong phap truc tiép
thi ké khai nop thué TNDN theo phuong phép truc tiép, tinh theo ty 1& % trén doanh
thu ban dich vu biéu din nghé thuat 13 2% (so véi ty 1& 5% cua dich vy néi chung).

- Khau trir (chi phi hop 1y) khi x4c dinh thu nhap chiu thué: Tai san cb dinh
phuc vu cho nguoi lao dong 1am viéc tai doanh nghiép nhu thu vién va cac thiét bi,
noi that du diéu kién 1a tai san cé dinh trong thu vién, tranh anh, tdc pham nghé
thuat duoc trich khau hao tinh vao chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué.

Vé co ban, cac uu dai mién, giam thué TNDN cho vin hoa 1a cac quy dinh ap
dung chung cho moi linh vyc, nganh, nghé. C6 mét sé wu dai riéng danh cho cac
linh vic x4 hoi hoa bao gém ca mot sd hoat dong vin hoéa & dia ban co diéu kién
kinh té - xa hoi khé khan hodc dac biét kho khan. Khong c6 quy dinh mién thué,
giam thué hay wu di thué suat ap dung riéng cho doanh nghiép hoat dong trong linh
vuc vin hoa cu thé. Ngoai ra, phan 16n cac nganh, nghé vin héa thudc ddi tuong wu
dai dau tu hodc dac biét uu dai dau tu theo Luat Pau tu déu chua duge hudng cac
vu dai thué TNDN. Dong thoi, dién anh va di san van héa ciing khong dugc huong
céc uu dai thué TNDN tuong ung véi chinh sach tai phap luat chuyén nganh vé dién
anh va di san van hoa. Pay 1a cac khoang tréng chinh sach rd rang gitta phap luat vé
dau tu, phap luat vé thué, phap luat vé van hoa. Pang luu y 1a quy dinh cua Viét
Nam cho phép trich khau hao tinh vao chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu
thué di voi céac tai san ¢ dinh bao gdm ca tai san van hoa nhu tranh, anh, tac pham
nghé thuat.

Thué dat™*

Thué sir dung dat phi nong nghiép:

- Khong thudce dbi tuong chiu thué g@)m 07 loai dét lién quan dén van hoa*™

130 (i) Dy 4n d4u tu méi (bao gdbm ca linh vuc vin héa) tai dia ban c6 didu kién kinh té - xa hoi khé khan; (ii)

Dy 4n ddu tu méi phat trién nganh nghé truyén théng (bao gdbm ca linh vuc vian hoa). Dy 4n dau tu dau tu
thugc nganh, nghé dic biét vu dai déu tu (bao gbm ca linh vyc van hoa) c6 quy mé 16n.

1 Thué sir dung dat gdbm thué sir dung dat phi nong nghiép va thué str dung d4t nong nghi¢p. Ngoai ra, Nha
nude (thong qua co quan thue) con thu tién thué dat tién s dung dat. D6i v6i cac t6 chirc, doanh ngh1ep
trong linh vuc van hoa, phan nao do, tién thué dat, tién s dung dat c6 vai tro, chirc ning twong ty nhu thué
str dung dat.
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- Mién thué, giam thué dbi véi 05 loai dét lién quan dén vin hoa hoic co thé
bao gdm van hoa*™

- Giam 50% s thué phai nop ddi vai 02 loai dit c6 thé bao gom van hoa™™

Tién thué dat, thué mat nude:

- Mién tién thué dat, thué mit nuéc cho toan ho thoi han thué ddi véi 06 loai
du 4n c6 thé bao gdm van hoa™

- Mién tién thué dat, thué mat nudc trong thoi gian xay dung co ban theo du
an (bao gom ca linh vuc vin hoa) duoc cap c6 tham quyén phé duyét nhung t6i da
khong qua 03 nam ké tir ngay c6 quyét dinh cho thué dét, thué mat nudc.

- Mién tién thué dat, thué mat nudc sau thoi gian dwgc mién tién thué dat,
thué mit nudc cua thoi gian xay dung co ban ddi véi 03 loai du an c6 thé bao gom
van héa’®.

- Giam tién thué dat, thué mat nudc ddi véi 02 loai du an c6 thé bao gom linh

152 (i) P4t xay dung cong trinh van hoa phuc vu loi ich cong cong bao gom dét sir dung lam cong vién, vuon

hoa, khu vui choi cho tré em, quang truong, cong trinh van hoa, diém buu dién - vin hoa xa, phuong, thi tran,
tuong dai, bia twong niém, bao tang; (ii) DAt cd di tich lich sir - vin héa, danh lam thing canh da dugc xép
hang hoic dugc UBND tinh, thanh phé truc thude Trung wong quyét dinh bao vé; (iii) Pat do co so ton gi&o
sir dung bao gdm dét thugc nha chlia, nha tho, thanh that, thanh duong, tu vién, truong dao tao riéng cua ton
gido, tru s cua to chirc t6n gido, cac co s khac cua ton gido dugc Nha nudc cho phép hoat dong; (iv) Dat
lam nghia trang, nghia dia; (v) Pat ¢6 cOng trinh 1a dinh, dén, miéu, am, tur duong, nha tho ho theo khudn
vién cua thira dat c6 cac cong trinh nay; (vi) Pat xay dung tru s co quan nha nudc, té chic chinh tri, to chic
chinh tri - x& hoi, to chic sy nghiép cong lap, tru s& cac co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy nuéc
ngoai tai Viét Nam va céc t6 chac qudc té lién chinh phu (bao gom ca linh vuc van héa); (vii) Dat xay dung
cac cong trinh su nghiép thudc cac nganh va linh vyc (bao gdbm ca linh vuc vin héa) ciia co quan nha nuéc,
t6 chirc chinh tri, t5 chirc chinh tri - xa hoi, té chic s nghiép cong lap

153 (i) Du 4n déu tu dac biét wu dii dau tu (bao gdm ca linh vyc van hoa); (i) Du 4n ddu tu (bao gdm ca linh
vuc van hoa) tai dia ban co diéu kién kinh té - x& hoi dac biét khé khan; (iv) Dat cua co so thyc hién xa hoi
héa (bao gébm ca linh vuc vin hoa); (v) Dat c6 nha vudn duge co quan nha nuéc ¢ thAm quyén xac nhan 13
di tich lich sir - vin hoa.

154 (i) d 4n wu dai ddu tu (bao gdm ca linh vuc vin héa); (i) du 4n ddu tu (bao gdm ca linh vuc van hoa) tai
dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi kho khan.

155 (i) Dy 4n dac biét vu ddi déu tu (bao gdm ca linh vyc van hoa) tai dia ban kinh té - xa hoi dic biét khé
khin; (ii) D4t xay dung cong trinh sy nghiép cua cac to chuc su nghiép cong (bao gdbm ca linh vy van hoa);
(iii) Dét xay dung két cdu ha tang (bao gom ca thiét ché vin hoa) sir dung chung trong khu céng nghiép, cum
cong nghiép, khu ché xuit theo quy hoach; (iv) Du 4n dau tu (bao gdm ca linh vuc van hoa) trong khu kinh
té, khu cong nghé cao; (v) Dy &n sir dung dét xay dung cong trinh cong cong c6 muc dich kinh doanh xa hoi
héa (bao gom ca linh vuc van héa); (vi) Dy an dau tu (bao gdm ca linh vuc vin hoa) tai viing ndng thon dap
g diéu kién vé lao dong.

1%8(i) Dy 4n wu dai dau tu (bao gdm ca linh vuc van hoa) ddi véi co s san xuat kinh doanh mai cua td chirc
kinh té thuc hién di doi theo quy hoach; (ii) Dy an dau tu (bao gom ca linh vuc van hoa) vao dia ban co diéu
kién kinh té - x4 hoi kho khan, dac biét khé khan; (iii) Dy an dic biét vu dai dau tu, uu dii ddu tu (bao gom
ca linh vyc vin hoa) tai dia ban c6 diéu kién kinh té - x& hoi kho khan, dac biét kho khan.
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< 1. 157
vuc van héa™".

Tién str dung dat: Khong co chinh sach mién, giam tién st dung dét lién quan
dén linh vuc van hoa.

Thué xuat khau, thué nhap khau

- Mién thué xuat khau, thué nhap khau d6i voi 03 loai hang héa lién quan
dén van hoa'®

- Thué suat xuat khau: Toan b cac hang hoa trong linh vuc van hoa déu
thude ddi tuegng khong chiu thué xuat khau.

- Thué suit nhap khau™®: Qua ra soat, cac hang hoa lién quan dén linh vuc

160 \ /3 1 1A X
. V€ co ban, cac hang hoa lién quan dén

van hoa nam trong nhiéu nhém hang hoa
linh vuc van hoéa déu dang ap dung cac mic thué suat nhap khau twong dbi thap so
véi cac nhom hang hoa khac. Phan Ion céc loai hang hoa (trir nhém hang héa thiét
bi &m thanh, vat pham ghi hinh ¢6 noi dung, may anh, do choi, thiét bi trd choi) ¢o
muc thué suat nhap khau thong thuong dudi 10%. Tuy nhién, tit ca cac hang hoa
lién quan dén linh vuc van hoéa c6 thé dugc ap dung muc thué suit nhap khau 0%
theo mot hoac nhiéu biéu thué nhap khau caa céc hiép dinh thuong mai tu do. Vi
du, tranh V&, tranh phac hoa va tranh bot mau duoc ap dung thué suat nhap khau 0%
trong 17/18 biéu thué nhap khau theo cac hiép dinh thuong mai tu do (trir hiép dinh
AHKFTA ap dung thué suat 2%).

Thué thu nhap c& nhan (TNCN)

- Khong tinh vao thu nhap chiu thué dbi véi 05 khoan thu nhap cé thé bao

137 (i) Hop tac x& (bao gém ca linh vuc vin hoa) thué dat dé sir dung 1am mat bang san xuét kinh doanh; (ii)

Dy 4n (bao gdm ca linh vyc vin hoa) trong khu kinh té, khu c6ng nghé cao theo quy dinh d6i véi khu kinh té,
khu cbng nghé¢ cao.

**® (i) Hang hoa tam nhap, ti xuit hogc tam xuat, tai nhap trong thoi han nhat dinh dé t6 chic hoc tham dy
trién 1am, su kién véan hoa, ngh¢ thuat; (ii) Hang hoa khong nham muc dich thuorng mai trong cac truong hop
sau: hang mau; anh, phim, mé hinh thay thé cho hang mau; an pham quang céo s6 lugng nho; (iii) Hang hoa
nhap khau la nguyén liéu, vat tu, linh ki¢n trong nudc chua san xuét dugc phuc vu truc tiép cho hoat dong
san Xuat san pham ndi dung sb.

139 Can ctr quy dinh tai Luat Thué xuit khau, thué nhap khau, Biéu thué wu dai cam két tai Nghi dinh thu gia
nhap WTO di dugc Qubc hai phé chuin va cac Didu uéc qudc té khac ma Cong hoa xa hoi chu nghia Viét
Nam 14 thanh vién dé ban hanh: Biéu thué nhap khau wu dai; Biéu thué nhap khau wu dai dac biét; Danh muc
hang héa va mac thué tuyét ddi, thué hdn hop, thué nhap khau ngoai han ngach thué quan. Can ctr theo noi
dung cam két trong cac Piéu wéc québc té vé kinh té, Chinh phu ban hanh Nghi dinh ban hanh biéu thué nhap
khau wu dai dac biét cua Viét Nam dé thyc hién Hiép dinh Thuong mai hang héa

160 c6 ma HS gém: 3706; chuong 49; 8518; 8519; 8521; 8522; 8523; 8525; 8527; 8529; 9006; 9007; 9008;
9010; 9503; 9504; 9505; 9506; 9508; chwong 97
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gom van hoa'™.

- Mién thué déi véi thu nhap tir 05 ngudn cé thé bao gdm vin h6a®?,

- Giam thué: Khong c6 chinh sach giam thué thu nhap ca nhan lién quan truc
tiép dén linh vuc vin hoa.

- Thu nhap tir ban quyén tac gia c6 thué suat va cach tinh thué rieng*®.

Nhin chung, chinh sach thué TNCN dbi véi linh vire vin hoa con twong doi
don gian so véi cac qubc gia phét trién. Piém dang ghi nhan l1a cac khoan thira ké,
qua ting lién quan dén vin hoa (tic pham nghé thuat, co vat, ban quyén,...) chua
duoc coi 1a di twong phai chiu thué TNCN.

Luat thué tiéu thu dac biét

Linh vuc van hoéa ¢6 02 nhém dich vu thude ddi twong chiu thué tiéu thy dic
biét gdm: Kinh doanh vii truong (thué suat thué TTDB 40%); ka-ra-0-ké (thué suat
thué TTPB 1a 30%).

Nhém linh viee van héa chua ¢6 chinh séch wu ddi thué

Thué gia tri gia tang: Cac linh vyc van héa nhu di san vian hoa, quang céo,
my thuat, nhiép anh, thu vién khong c6 uu dii vé thué GTGT va &p dung muc thué
suat thué GTGT 1a 10% giéng cac dich vu, hang hoa thong thuong khac. Ngoai ra,
chua c6 quy dinh vé vu dai thué GTGT ddi véi hang hoéa van hoa nhu tic pham
nghé thuat, di vat, cd vat,... Chua c6 wu dai thué GTGT déi vai cac hang hoa, dich
vu cung cap cho doan 1am phim nuéc ngoai tai Viét Nam dé phi hop vai chinh séch
vu dai tal Luat Bién anh.

Thué thu nhap doanh nghiép: Cac truong hop mién thué TNDN con chua

181 (j) C4c khoan thu nhap c& nhan nhan dwoc tir cac Hoi, t6 chirc tai tro linh vuc vin hoa khong phai tinh vao

thu nhap chiu thué thu nhap ca nhan néu c& nhan nhan tai tro 1a thanh vién cua Hoi, cua t chic; (i) Kinh phi
tai tro' (bao gém ca linh vuc van hoa) dugc sir dung tir ngudn kinh phi Nha nuéc hode duge quan ly theo quy
dinh ciia Nha nudc; (iii) Viéc sang tac cac tac pham vin hoc nghé thuat thuc hién nhiém vu chinh tri cia Nha
nudc hay theo chuong trinh hoat dong phii hop véi Biéu 1é caa Hoi, t6 chie d6; (iv) Thu nhéap tir nhan thira
ké (bao gom ca thira ké lién quan dén van hoa); (v) Thu nhap tir qua tang (bao gom ca qua tang lién quan dén
van hoéa).

182 (i) Hoc bdng (bao gdm ca linh vuc vin hoa); (ii) Nhan dwoc tir c4c quy tir thién dugc co quan Nha nudc
cip phép hoat dong vi muc dich tir thién, nhan dao, khuyén hoc khéng nhim muc dich thu lgi nhuan (bao
gdm ca linh vuc van hoa); (iii) Nhan duoc tir cAC ngudn vién trg cua nudc ngoai vi muc dich tir thién, nhan
dao dudi hinh thie Chinh phu va phi Chinh phu duoc co quan Nha nuéc cé tham quyén phé duyét (bao gom
ca linh vyc van hoa).

183 (i) Thu nhap tinh thué tir nhwong quyén thwong mai & phan thu nhap vuot trén 10 triéu ddng theo hop
dong, ap dung thué suat 1 5%; (i) Thu nhap tinh thué tir tién ban quyén 1a phan thu nhap vuot trén 10 trigu
dong theo hop dong chuyén nhuong, ap dung thué suat 1a 5%.
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day du. Phan thu nhap khéng chia cia co sé thuc hién x& hoi héa trong linh vuc vin
hoa khong dugc mién thué TNDN. Céc khoan chi tai tro cho van hoa khong duoc
trir khi xac dinh thu nhap chiu thué. Ngoai trir phan thu nhap caa doanh nghiép tur
thue hién hoat dong xa hoi hoa trong linh vuc van héa duoc hudng muac thué suat
thué TNDN 10%, cac doanh nghiép, to chirc hoat dong kinh doanh khac trong cac
linh vuc van hoa khac ap dung muc thué suat thué TNDN thong thuong 13 20%.

Thué str dung dat phi ndng nghiép: Uu dai vé thué sir dung dat phi ndng
nghiép c6 pham vi gigi han, chi dat phi néng nghiép sir dung khong vao muc dich
kinh doanh mai 1a @i twgng khong chiu thué. Bat st dung cho mét s linh vuc van
hoa khdng thudc doi twong khong chiu thué.

Thué xuat khau, thué nhap khau: Luat thué xuat khau, thué nhap khau khéng
c¢6 quy dinh riéng vé vu dai thué dbi véi hang héa linh vuc van hoéa nhu di vat, co
vat, tdc pham nghé thuat cd nguén géc Viét Nam.

Thué tiéu thu dac biét: Thué suat TTPB ddi véi cac dich vu kinh doanh vii
truong (40%), karaoke (30%) 14 khé cao. Thuc té cho thidy mot s6 linh vuc nhu kinh
doanh vii truong, ka-ra-0-ké (karaoke) cé su thay d6i hinh thirc van hanh, mé rong
d6i tuwong, muc dich tiéu dung. Do d6, can c6 Sy ra soat, xem xét thu hep d6i tuong
chiu thué TTDB cua céc dich vy ndy dé dam bao muc tiéu phat trién van hoa.

Thué thu nhap ca nhan: Khong co6 chinh sach wu dai thué cho thu nhap ti
linh vuc van hoa. Can c6 nhiing nghién cau ki ludng vé kinh nghiém cac nude dé
dé xuat nhirng chinh sach thué TNCN phu hop véi bdi canh Viét Nam, dé tang thu
hit nhan luc, thic ddy su phét trién cia nganh, linh vuc.

Két qud ra sodt, phéng van sdu va thao ludn nhém vé cdc cong cu chinh sdach
hé tro tai chinh cong gian tiép thong qua wu dai thué

Két qua ra soat, phong van sau va thao ludn nhom vé cac cong cu chinh sach
hd tro tai chinh cong gian tiép thong qua wu dii thué cho thiy vé co ban, hé thong
wu dai thué ddi vai linh vuc van hoa con so sai, it cong cy, muc do uu dai thép,
pham vi d6i tuong thu huong wu dai thip, kha ning ap dung thap, tinh dic thu thap,
dan dén chua tao duoc ngudn luc phat trién van hoa. Cac chinh sach hién hanh duoc

xay dung trén nén tang quan diém cua thoi ky trudc vé viée van hoa do Nha nude
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dong vai tro chu dao, voi dbi twong thu hudng chinh cua céc chinh sach thué nay 1a
C4cC t6 chuc, ca nhan hoat dong trong hé théng nha nude, nhu don vi Sy nghiép cong
lap, hoac cac t chirc, c& nhan lién doanh, lién két véi don vi sy nghiép cong 1ap.

Thet nhat, viéc wu dai thué cho van hoéa duoc dé cip ¢ cac van ban chi dao,
chién luoc trong linh vyc van hoa, nhung it dugce dé cip trong cac van ban chuyén
nganh linh vuc van hoéa, trir dién anh va di san van hoa. Tuy nhién vay, cdc chinh
sach uu dai vé thué trong phép luat vé dién anh va di san van hoa khong dugc thé
hién bang cong cu cu thé ma dan chiéu sang phéap luat vé thué. C6 chuyén gia cho
rang viéc quy dinh cu thé chinh sach thué tai vin ban phap luat chuyén nganh, dic
biét 1a linh vuc vin hoa 1a rat khd. Cu thé, trong qua trinh xay dung céc Luat nhu
Luat bién anh va Luat Di san vin hoa, cic co quan gop ¥, tham dinh nhu B9 Tai
chinh luén phan ddi viéc quy dinh cac vu dii thué trong du thao Luat, déng thoi,
viéc dé xuat cu thé cac chinh sach veé thué ciing thudc chuyén mén cia cac co quan
chuyén nganh phu trach soan thao Luat.

Thet hai, cac chinh sach wu dai vé thué cho mét s linh vuc, hoat dong hep
ctia van hoa duge quy dinh tai phap luat vé xa hoi hda va phép luat vé dau tu, cu thé
13 vu déi dau tu. Tuy nhién, ngoai trir vu dai vé thué TNDN cho co s x& hoi hoa,
toan bo cac chinh sach wu dii thué tai phap luat vé x4 hoi hoa, dau tu, hd tro doanh
nghiép vira va nho déu khong c6 cong cu chinh séch cu thé, ma dan chiéu sang phap
luat vé thué. Két qua thao luan nhém cho thay co it doanh nghiép nho va vira, ca
nhan kinh doanh trong vin héa c6 hiéu biét, duoc cung cap thong tin vé cac chinh
sach wu dii thué co thé ap dung theo cac nhom quy dinh phép luat néu trén. Pay 1a
cling ¢ thé 1a mot nguyén nhan dan téi sy thd o ciia cong dong hoat dong vin hoa
d6i v6i dé xuat caa Bo Tai chinh vé viéc nang thué GTGT tir 5% 1én 10% ddi voi
mét s6 hoat dong vin hoéa.

Thet ba, trong hé théng phap luat vé thué, co rat it cong cu uu dai danh riéng
cho van héa. Phan I6n ¢6 quy dinh wu dii déu 4p dung chung cho toan bo cac
nganh, linh vuc, hodc theo nhom nganh, linh vuc x@ hoi hda, hoac theo nhém
nganh, linh vuc uvu dai dau tu. Ngoai ra, mét sb cong cu uu dai danh riéng cho van

héa chua thuc Sy c6 tinh vu ddi nhu mién thué TNDN ddi voi khoan tai trg dé su
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dung cho hoat déng vin hoa, nghé thuat hoic mot sé cong cu wu dii chua rd rang,
din dén vuéng mac trong trién khai nhu ap dung thué suat 0% ddi véi hang hoa,
dich vu xuat khau. Két qua phong van sau, thao luan nhém cho thay viéc &p dung
thué suat 0% ddi véi hang hoa, dich vu xuat khau trong linh vuc van hoa khong
dugc ap dung théng nhat trén toan qudc, ¢é doanh nghiép dugc ap dung, cd doanh
nghiép phai thuc hién dong thué. C6 nhu cau rd rang vé viéc xac dinh cac khoan tai
trg cho van hoa dugc tinh vao chi phi hop Iy khi tinh thué TNDN.

Thet fr, phan 16n cac wu dai vé thué cho vian héa hién hanh duoc thiét ké
nham thuc hién cac muc tiéu van hoa, chinh tri, x4 hoi cia chinh sach van hoa. Con
nhiéu khoang tréng vé wu dai thué c6 thé duoc sir dung dé thuc day phat trién vin
héa néi chung, cling nhu dat dugc c4c muc tiéu cu thé cia chinh sach van hoa noi
riéng. Pic biét 1a cac uu dai vé thué cho vin hoa can dugc nghién cau, thiét ké
trude tién 1a dé thuc hién cac muc tiéu kinh té cua chinh sach van hoa, cu thé 1a cac
giai quyét cac khia canh kinh té dac thu caa hang hda, dich vu vin hoa, dam bao thi
truong san pham vin hoa phat trién phu hop, thuan loi. Piéu nay ciing pht hop Véi
chu truong ctia Pang va Nha nudc vé han ché chinh sach xa hoi trong phép luat vé
thué, dam bao tinh trung lap cua thué. Co chuyén gia cho rang dang c6 su sai léch
vé nhan thirc khi nhiéu ngudi coi cac chinh sach lién quan dén vin héa (bao gdm ca

chinh sach vé cong nghiép van hoa) 1a cac chinh sach xa hoi.
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Phu luc 6

KET QUA RA SOAT CAC MUC TIEU CHINH SACH VAN HOA

Chinh
, R sach Viét . . .
ST Ly do Nha N : VB bi Pinh hwéng trong VBPPL va CL
T | nwoéc can thiép " am co ang cia TTCP
y do nay
khéng
Muc tiéu vin
héa
Phat trién cic NQO3, 23,33, KL | 11p | pA. ND113, ND72, LSHTT,
1 | @ trdinh cao, X 76, 84, NQ BH CL VH, CL CNVH, CL DA, CL
xuat sac hon cua X, CLPTKTXH, VHDN
van hoa BPBTBT
2 RN X e CL VH, CL CNVH, CL bA, CL
ra cac gia tri van X, CLPTKTXH, VHDN
héa méi BPBTBT
Bao ton ban séc NQ 03, 23, 33, KL | HP, LDSVH va cac van ban hudng
3 van hoa dan tdc X 76, 84, NQ bH dan, LTNTG, LPA, LTV, NP113,
va di san van XIIl, CLPTKTXH, | Nb72, Nb110, CL VH, CL VHDN,
hoéa BPBTBT CL NGVH, CL Gb
Pam béo kha NQ 03, 23,33, KL | HP, LDSVH va céc van ban huéng
4 ning ti ép can X 76, 84, NQ bH dan, LTNTG, LBA, LTV, Nb113,
> Heb & X1, CLPTKTXH, | ND72,NP110, NP103, LSHTT, CL
van hoa BPBTBT VH, CL CNVH, CL G, CL PA
Thuc day tinh NQ 03, 23, 33, KL
5 liéq tuc, trao X 76, 84, NQ bH LDSVH va cac van ban huéng dan,
truyén cua van XIIl, CLPTKTXH, | Nb113, CL VH, CL Gb, CL NGVH
héa BPBTBT
Bao vé va thic
6 dhy da dang X NQ 23, CL KTXH | LQC, LTNTG, LSHT, LPA, CL

bi€u dat van hoa

21-30

VH, CL CNVH

Muc tiéu kinh
te
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Tang truong

NQ 03, 23, 33, KL

7 | kinh 8 qua cong X 76, 84, NQ bH Nb72, LSHTT, LBA, CL CNVH,
nohidp vin hoa XII, CLPTKTXH, CL bA
EHIEP BPBTBT
Tang trudng
7b kinh té qua du X NQ 08 LDL, CLDL
lich van hoa
Khong thé hién rd
Khai thac ngoai ml,‘lc tiu K:F ma la
8 | g tich cye ciia | Chuaco | ¢ MugHEUXH, Ludt Thi do, CL CNVH
van hoa NQ 03, 23, 33, KL
76, NQ 84
Khong thé hién 6
Khic phuc hanh muc tiéu KT ma 1a
9 vi “nguoi an Chua co cac Muc tiéu XH, LSHTT, CL CNVH
theo” CT
NQ 03, 33, KL 76
Khic phuc tinh Khén% the hién‘ rc?
chat "trai muc tiéu KT ma la
10 nohiem" ciia vin Chua co cac Muc tiéu VH, CLVH
S XH, CT
NQ 03, 33, KL 76
Téing ning St Khéng thé hién ro
san xuAt hang muc tiéu KT ma la
11 héa. dich vu van Chua co cac Muc tiéu VH, CL VH
’ hoa XH, CT
NQ 03, 33, KL 76
Giai quyé ¢ vAn Khéng thé hién ro
a8 vé ohi phi ¢ 5 muc tiéu KT ma la
12 dinh va chi phi Chua co cac I\;I(uHc tié:_lrl VH, CL VH
chim cao NQ 03, 33, KL 76
Khong thé hién 5
Giai quyét van muc tiéu KT ma la
13 dé chi phi cdn Chua c6 cac Muc tiéu VH, CL VH
bién thép XH, CT
NQ 03, 33, KL 76
Xu ly khoang Khong thé hién rd
14 tréng trong h¢ Chua c6 | MuC tiéu KT ma la LQC, LTV, LbA, LSHTT, CL

thong va mang
ludi két noi

cac Muc tiéu CT
NQ 33, KL 76

CNVH,
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Giai quyét bat
can xung thong

Phan nao dé cép tai

LXB, LbA, LPCBLGD, LSHTT, CL

15 | CAnXUNE O VH, CL CNVH, CL PA, CL SHTT,
tin va Flnh bat NQ33 CL GD. CL NGVH
dinh
Muc tiéu chinh
tri
Xay dung chuin NQ 03, 23, 33, KL
16 mlfc 4 Ogdﬁc o 76, 84, NQ DH LDSVH, LTV, LXB, ND113,
e X111, CLPTKTXH, ND110, toan by CL CP
o1 BPBTBT
‘ NQ 03, 23, 33, KL
17 | Bao vé nén ting 76, 84, NQ DH LDSVH, LTV, LXB, ND113,
tu tuéng X111, CLPTKTXH, ND110, toan by CL CP
BPBTBT
NQ 03, 23, 33, KL
1g | Pinhhuong 76, 84, NQ DH LDSVH, LTV, LXB, ND113,
chinh tri X111, CLPTKTXH, ND110, toan by CL CP
BPBTBT
NQ 03, 23, 33, KL
19 | Pédm bio trit ty 76, 84, NQ DH LDSVH, LTV, LXB, ND113,
xa hoi X111, CLPTKTXH, ND110, toan by CL CP
BPBTBT
Ung pho véi cac NQ 03, 23, 33, KL
20 m%ipde donva 76, 84, NQ PH LDSVH, LTV, LXB, NP113,
gy X111, CLPTKTXH, ND110, toan by CL CP
vanhoa BPBTBT
. NQ 03, 23, 33, KL
Ngoai giao van 76, 84, NQ DH
21 | hoa VéinS}Irfl manh XII, CLPTKTXH, LXB, LbA, NDb110, toan bo CL CP
© BPBTBT

Muc tiéu xa hdi

Giai quyét bét

NQ 03, 23, 33, KL

HP, LDSVH, LXB, LTNTG, LTV,

binh dang, 76, 84, NQ PH .

22 | chénh léch trong XIIl, CLPTKTXH, | PA; LPCBLgi)’CI\FI,DI 10, toan bo
xa hoi BPBTBT

o N%ng%Q%EL HP, LDSVH, LXB, LTNTG, LTV,

23 | Gén két xa hoi > 84, LDA, LPCBLGD, NP110, toan bd

X1, CLPTKTXH,
BPBTBT

CLCP
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NQ 03, 23, 33, KL

HP, LDSVH, LXB, LTNTG, LTV,

bam bao phuc 76, 84, NQ bH A

24 loi x& hoi XII, CLPTKTXH, LDA, LPCBLSP,CI\;DI 10, toan bd
BPBTBT

P i N%ngif(g%g" HP, LDSVH, LXB, LTNTG, LTV,

25 attrien con » &% LDPA, LPCBLGD, NP110, toan bd

nguoi

XI, CLPTKTXH,
BPBTBT

CLCP
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Phu luc 7
CHI TIET PE XUAT GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA CHINH SACH
PAU TU VA TAI TRQ CUA NHA NUOC CHO VAN HOA TAI VIET NAM

1. Nhém céc khuyén nghi giai phap chung vé hoan thién thé ché

Gidi phap sé 1: Tang quy mé dau tw va tai tro truc tiép ciia Nha nwéc cho
vin héa théng qua phan bé NSNN 1én 2% téng chi NSNN hang ndm

Noi dung: Tang mirc ddu tu va tai trg tir ngudn ngan sach nha nudc, tc
ngudn hd trg truc tiép, cho vin héa 1én 2% tong chi ngan sach hang nim, tuong
duong khoang 55-60 nghin ty hang nam cho giai doan trung han tiép theo. C6 thé
xem xét duy tri ty 18 von dau tu phat trién va chi thudng xuyén on dinh khoang 1:1.

Ly do: Pay la khuyén nghi twong dbi rd rang va phd bién, nhim thuc hién
theo dung chi tiéu tai Chién lugc phét trién vin héa dén nam 2030, ciing nhu dat
trong tuong quan véi mirc chi cho vin héa cia cac qudc gia khac trong khu vuc va
trén thé gidi. Ngoai ra, viéc dé xut co cau von dau tu phat trién va von chi thuong
xuyén 1a trong ing vai ty 1é trung binh ciia nganh vin hoéa khoang 1:1,1 trong nhiéu
nam gan day. So véi ty 1é 1:1,7 ciia ngdn sach nha nudc cic nganh, linh vuc ndi
chung, ty 1é cua nganh vin héa cling phan nao dé dap Gmg nhu ciu ting cudng dau
tu phat trién, cai thién co s& ha ting trong thoi gian ngin trudc mat.

Péi tuong thy huong: Cac t6 chic, ca nhan hoat dong trong linh vuc van hoa

Phuong thirc thyc hién: Qudc hdi ban hanh Nghi quyét ¢ gid tri ap dung trén
pham vi ca nuéc, 1am cin cit d¢ Chinh phu, Hoi dong nhan din cac cip t6 chirc
trién khai thuc hién.

Gidi phap so 2: Xdy dung khung phdp 1y riéng vé cdc bién phdp hé tro cia
Nha nuée dé phdt trién van héa, bao gom ca phdt trién céng nghiép van héa

Noi dung: Céac bién phap hd trg cia Nha nudc dé phat trién vian hoa, cac
nganh cong nghiép vin hoéa bao gém ca cac cong cu hd tro tai chinh truc tiép va
gian tiép ctia Nha nudc cho vin héa, phai duoc nghién ctru, xdy dung chi tiét, dong
bd dé dam bao tao khung phéap 1y thuan loi cho cac cap chinh quyén tir cic co quan

B, nganh ¢ cap Trung wong cho dén chinh quyén dia phuwong trong viéc thuc hién
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cac muc tiéu cta chinh sach vin hoa. Cac khudn khd phap 1y ndy can dam bao cac
nguyén tac sau: (i) Pht hop véi cac muc tiéu cta chinh sach vin héa hién hanh.
Khong bao gdm céac cong cu chinh sach khong gan véi muc tiéu cu thé; (ii) Pam
bao tinh linh hoat cho co quan thyc thi, theo huéng phan quyén, phan cip cho Bo
VHTTDL va HDND, UBND cép tinh; (iii) Cac cong cu chinh sach tai khung phap
Iy nay co thé sira doi, b sung mot sd quy dinh tai cic van ban quy pham phap luat
ctia cac linh vuc khac nhu thué, dau tu, dé dam bao tinh kha thi trong trién khai,
tranh cic xung dot quy dinh phap luét; (iv) Bao gdbm cong cu tinh toan, danh gia
quy md, hiéu qua ngudn lic hd tro truc tiép va gian tiép ciia Nha nude cho van hoa.

Ly do: Nhu két qua nghién ctru cho thay, cac quy dinh hién hanh vé chinh
sach hd trg cho van hoa, nhu chinh sach vu dii thué, nam rai rac & cac van ban &
céc linh vuc khac nhau va nhiéu chinh sach khong c6 quy dinh thyc thi cu thé. Noi
cach khac, nhiéu muc tiéu cua chinh sach van hoa khoéng c6 cong cu chinh sach dé
thuc hién, khong bao quat dugc cac khia canh dac thu cua van héa. Hon nira, phﬁn
16n cac van ban chuyén nganh vé cac linh vuc cua van hoa co rét it cac quy dinh vé
cong cu hd tro tai chinh, chu yéu 1a vé trinh tu, thu tuc quan ly nha nudc. Nhiéu
qudc gia khac™® déu di c6 cac dao lut riéng quy dinh vé cac bién phap hd tro cia
Nha nuée cho vin hoa. Do vay, viée tip trung cac quy dinh vé cong cu dau tu va tai
trg ctia Nha nudc cho vin héa vao mot khung phap 1y riéng 13 hét strc can thiét.

Péi tugng thu huong: Cac to chuc, c& nhan hoat dong trong linh vuc vin
hoa, cac co quan quan 1y nha nudc vé van hoa, cong ching.

Phuong thirc thuc hién: Qubc hdi ban hanh Ludt Hé tro phdt trién van héa.

Giai phap s6 3: Ra soat, hoan thién danh muc san phcfm, dich vu cong trong
linh vuec van hoa

No6i dung: Danh muc san phém, dich vu cong trong linh vyc van hoa can
duoc xay dung theo cac muc tiéu cia chinh sach van héa. Luan an dé xuat mo rong
hoan thién danh muc san pham, dich vu su nghiép céng trong linh vic vin hoa theo

hudng phan loai thanh 03 nhom:

164 Han Quéc, Nhat Ban, Trung Quéc, Ireland, Dai Loan,...
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(i) Nhém san pham, dich vu cong st dung NSNN, duoc cung cip cho ngudi
dan mién phi, khong tao ngudn thu tir ngudi st dung hoic dugc cung cap cho ngudi
dan dué6i hinh thire thu phi, gia do Nha nudc xac dinh, tao ngudn thu tir ngudi st
dung nhung khong da bu dip chi phi. Pay la nhém san pham, dich vu cong duoc
NSNN Vvé co ban bao dam kinh phi.

(ii) Nhom san pham, dich vu cong st dung NSNN, duoc cung cap cho ngudi
dan duéi hinh thirc gia do nha cung cap ty xac dinh, tao nguodn thu tir ngudi sir dung
nhung khong da bu dép chi phi. Pay 1a nhom san pham, dich vu cong dugc NSNN
hd trg mot phan kinh phi.

(iii) Nhém san pham, dich vu cong khong str dung ngan sach nha nudc, cung
cap mién phi hodc c6 thu tién cho ngudi dan.

Co6 mdt s6 luu ¥ voi1 cach phan loai theo dé xuit cua Luan an. Thir nhdt, mot
t6 chtrc van hoa c6 thé cung cap san pham, dich vu cong thudc nhiéu nhém khac
nhau. Vi du, bao tang c6 thé mién phi vé vao cong, cung cap dich vu trung bay tac
phém ngh¢ thuat va cac dich vu phu trg thuoc nhom (i), déng tho1 mé céac 16p day
vE€, cung cép dich vu gido duc nghé thuat c6 thu tién thudc nhom (i1). Ca hai dich vu
nay déu dugce coi 1a dich vu cong, trong chiric nang, nhiém vu cua bao tang. Thir hai,
san phflm, dich vy cong co thé déng thoi thude nhiéu nhom khéac nhau, tuy theo nhu
cau thuc té. Vi dy, td chitrc biéu dién ngh¢ thuat tu?)ng vira ¢6 thé thudc nhoém (1) néu
nam trong chwong trinh phuc vu nhiém vu chinh tri, mién phi cho ba con ndng thén,
vira ¢6 thé thudc nhém (ii) néu nam trong chuwong trinh biéu dién dinh ky c6 ban vé
ciia Nha hat Tudng Viét Nam, vira c¢6 thé thudoc nhém (iii) néu ndm trong chuong
trinh biéu dién cho cong dong ciia mot t6 chic tir thién. Thir ba, han ché dwa vao
danh muc san phém, dich vu cong cac dich vu phuc vu chung cho cong tac quan 1y
nha nudc, trir cac dich vu phuc vu loi ich ¢ong cong nhu tu van chinh sach, nghién
ctru khoa hoc, thong ké va phan tich sé liéu. Can ddi vé co cau sé lugng va quy mo
cua cac san pham, dich vu c¢éng phuc vu muc tiéu chinh tri véi cac san pham, dich
vu ¢Ong phuc vu muc tiéu vin hoa, xa hoi, kinh té. Thit fr, viée xac dinh san pham,
dich vu cong thudoc nhém phan loai nao phai c6 tinh linh hoat, bam sat vao tung

muc ti€u khac nhau cua chinh sach van hoa tai cac thoi diém khac nhau, dac biét la
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cac muc tiéu lién quan dén ban chat hang hoa cong cong, hang hoa khuyén dung cta
van hoa. Vi du, cac di tich lich st vira c6 yéu té cta hang hoa cong cong cho phép
ngudi dan duoc chiém ngudng mién phi, vira ¢6 yéu t6 cua hang héa khuyén dung
lién quan loi ich vé giit gin ban sdc van hoa dan tdc va thu hit khach du lich. Do do,
Nha nudc can hd trg kinh phi két hop véi ngudn thu tir phi tham quan dé tu bo, ton
tao, phuc hdi di tich. Cac chinh sach wu dii cho cac nhém san pham, dich vu cong
s& dugc thao luan cu thé tai phan sau caa Luan an.

Ly do: Khai niém san phém, dich vu cong theo phép luat Viét Nam la khai
niém twong ddi md [23] vé co ban 1a cac san pham, dich vu Nha nude thiy can thiét
phai dugc cung tng truc tiép hodc gian tiép cho nguoi dan dé dat duge cac muyc tidu
chinh sach cia Nha nudc. San pham, dich vy cong bao gém ca san pham dich vu
cong sir dung ngan sach nha nude va san pham, dich vu cong khong st dung ngan
sach nha nudc. San pham, dich vu cong dong thoi ciing dugc phan loai thanh dich
vu sy nghiép cong, va san pham, dich vu cong ich. Dich vu su nghiép céng lai phan
loai theo céc dich vu thiét yéu, cac dich vu co ban, dich vu khac can dﬁy manh xa
hoi héa dya trén mirc ngan sach cua Nha nudc bd ra. Luan an dé xuat khong st
dung cac thudt ngit “co ban”, “thiét yéu”, “xa hoi héa” nhu tai hé thong van ban
chinh sach hién hanh'® dé tranh hiéu 1Am vé ban chét cua céc san phém, dich vu
nay. Ngoai ra, danh muc dich vu su nghiép cong st dung NSNN linh vuc van hoa
hién nay dang mat can ddi vé cac muc tiéu cua chinh sach vin hoa, cu thé 1a cd qua
nhiéu cac dich vu phuc vy muc tiéu chinh tri.

Déi tuong thu huong: Cac to chuc, c& nhan hoat dong trong linh vuc vin
hoa, cac co quan quan 1y nha nuéc vé vin hoa.

Phuong thirc thuc hién: Thu tuéng Chinh phu c¢6 Quyét dinh ban hanh danh
muc san phém, dich vu su nghi¢p cong trong linh vuc van hoda, trén co so sua doi,
bd sung Quyét dinh hién hanh ban hanh Danh muc dich vu su nghiép cong st dung
NSNN linh vire van hoa, gia dinh, thé duc, thé thao va du lich.

185 Theo Nghi quyét s6 19-NQ/TW ngay 25/10/2017 ciila BCH Trung wong Pang vé tiép tuc d6i méi hé théng
t6 chirc va quan ly, nang cao chat lwong va hiéu qua hoat dong cua cac don vi sy nghiép cong lap. Trong do,
dbi voi cac dich vy thiét yéu thi Nha nudc bao dam kinh phi; dbi voi cac dich vu co ban thi Nha nuéc hd tro
kinh phi dé thyc hién; dbi voi cac dich vy khac thi ¢y manh thuc hién theo co ché x& hoi hod, huy dong su
tham gia cung tng cua cac thanh phan kinh té.
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Gidi phap sé 4: M¢ réng pham vi chinh sach hé tro triee tiép tir nguon ngan
sdch nha nuée cho cdc té chire, ¢ nhan, dy dn van hoa ngoai khu vwc Nha nuoc

Noi dung: Véi quan diém con ngudi 1a chu thé, trung tam, khu vyc tu nhan 13
dong luc quan trong dé phat trién van hoa, viéc md rong pham vi céng cu chinh
sach hd tro truc tiép tir ngudn ngan sach nha nude cho cac té chire, ca nhan, du an
van hoa ngoai khu vuc Nha nudc 1a rt can thiét. Pau tién, can phan biét ro cac hinh
thirc Nha nudce sir dung ngan sach nha nude dé hd tro du an, hoat dong vin hoa theo
02 hudng: hd trg kinh phi cung cap san pham, dich vu vin héa (grants) va dat hang
cung cap san pham, dich vu vin hoa (commissions). Trong do:

(i) Hb tro kinh phi 1a viéc Nha nuéc st dung NSNN hd tro mot phan hoic
toan bo kinh phi cho viéc cung cap cac san pham, dich vy van hoa cua céc t6 chiic,
c4 nhan trong va ngoai Nha nudc. Nha nudc lya chon hd tro kinh phi cho san pham,
dich vu vin héa cho cac hinh thirc hd tro theo du &n, hd tro kinh phi van hanh, hd
trg von dau tu co sé ha tang. Piém mau chét caa hd trg kinh phi 1a cha thé chinh 1a
c4c t6 chirc van héa, vé& co ban c6 toan quyén quyét dinh dbi véi noi dung, doi
tuwong, qué trinh thuc hién cac san pham, dich vu van hoa, mién phi hay thu tién
cling nhu d6i véi céac tai san hitu hinh va vo hinh cé thé hinh thanh trong qué trinh
cung cap cac san pham, dich vu vin hoa. Viéc lya chon dbi twong hd tro duwa trén
cac hoi dong chuyén mén cia co quan nha nudc, cac tidu chi vé dbi tuong, chu dé
duoc hd trg, cac tiéu chi vé tai chinh,... Vi du hién hanh cua hd tro kinh phi 1a viéc
Nha nuée hang ndm van cung cép kinh phi thuong xuyén chi tra lwong, phu cip cho
cac don vi sy nghiép cong 1ap. Trong mot sb truong hop, Nha nude ¢é thé chi tham
gia voi tu cach dong tai tro, c6 nghia 1a mot trong cac tiéu chi bat budc dé céc to
chirc vin hoa, ca nhan co thé dang ky nhan hd tro ciia Nha nudc 1a phai chang minh
duoc rd quy md cac ngudn tai chinh khéc. Can luu y, viéc Nha nudc hd trg kinh phi
cho céc t6 chiic, ca nhan, du an van hoa khong nhét thiét 1a dé cung cap san pham,
dich vu cong, ma ciing co thé 1a khoan dau tu dé thac day ting truong kinh té. Vi du
nhu viéc hd trg kinh phi cho cac doan 1am phim nudc ngoai tai Viét Nam, hd trg

kinh phi cho cac nghé sy noi tiéng thé gioi to chirc biéu dién truc tiép tai Vit Nam.
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(i) Mua sim, dat hang (khéng phai 1a khéi niém theo Nghi dinh sb
32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019) la viéc Nha nudc sir dung NSNN thué hoac mua
sam san pham, dich vu vin héa cua to chic, ca nhan trong va ngoai Nha nudc phuc
vu cho nhu cau cua Nha nude hoic nham cung cép cho ngudi dan c6 thu tién hoic
mién phi. Nha nudc dong vai trd ngudi mua hang va cha yéu dat hang theo du an
mot 1an cu thé. Biém mau chét cua dat hang 1a chu thé chinh 1a Nha nuéc, vé co ban
c6 toan quyén quyét dinh doi vai noi dung, doi twong, qué trinh thyc hién cac san
pham, dich vu vin hoa, gia ban san pham, dich vu cho bén thi ba, ciing nhu ddi véi
c4c tai san hitu hinh va v hinh c6 thé hinh thanh trong qué trinh cung cap céc san
pham, dich vu van hoéa. Viéc lya chon té chac, c4 nhan thuc hién cung cap san
pham, dich vu van hoa dua trén dau thau, tuyén chon cong khai. Nha nuéc thuong
chiu tranh nhiém cung cip toan bo kinh phi cho viéc dat hang, tuong tng véi sb
lugng, quy md, chét luong caa san pham, dich vu dugc dat hang. Vi du hién hanh
cta dat hang 1a Nha nudc t6 chirc dau tu, thué nha thau xay dung tuong dai tai cong
vién, sau do, giao cho don vi truc thudc quan ly. Tai san hinh thanh trong du an
thudc vé Nha nudc, sau khi dy an két thac dugc quan ly, sir dung nhu tai san céng.

Ly do: Trén thuc té, cac quy dinh hién hanh tai Ludr Ngdn sdch nha nuéc,
Lugt quan 1y, stz dung tai san céng va cac van ban huéng dan lién quan dén san
pham, dich vu c6ng nhu Nghi dinh s6 32/2019/ND-CP ngay 10/4/2019, Nghi dinh
s6 60/2021/ND-CP ngay 21/6/2021,... khong cé cac quy dinh cu thé vé viéc st
dung NSNN hd tro truc tiép cho cac to chire, c4 nhan ngoai Nha nudc. Cac khéi
niém nhu giao nhiém vu, dit hang, dau thau trong Nghi dinh s 32/2019/ND-CP
ngay 10/4/2019 chua 10 rang, gay kho trong qua trinh thuc hién.

Déi tuong thu huéng: CAc to chire, ca nhan ngoai Nha nudc hoat dong trong
linh vuc van héa

Phuong thirc thyc hién: Phuong thic thuc hién thuan loi nhat 1a sira doi, bd
sung Ludt Ngdn sdach nha nwoc, Ludt quan ly, su dung tai san cong va tir do, sua
d6i, bd sung cac vin ban huéng dan lién quan dén san pham, dich vu cong. Tuy
nhién, viéc nay sé& anh huong khdng chi dén linh vuc vin héa ma con 1a toan bo cac

linh vuc khéc st dung NSNN, do d6, s& la yéu cau mét cudc cai cach phuc tap va
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quy md 16n vé quan 1y tai chinh nha nuéc. Mot phuong thic thuc hién khéac co thé
trien khai dé dang hon d6 1a xay dung Ludt Hé tro phét trién van héa hoic Nghi
quyét thi diém caa Qudc hdi hozc tham chi 1a Nghi dinh cia Chinh pha vé cac quy
tai chinh ngoai ngan sach hd tro cho vin hoa, trong dé ngoai phan vén diéu & do
Nha nudc cap tir ngudn dau tu phat trién, cd thé cd thém ngudn hd tro 6n dinh hang
nam tir NSNN twong tu nhu mé hinh Quy hd trg phét trién du lich hién tai. Tuy
nhién, phuong thirc ndy chi mang tinh tam thoi do quy mé, pham vi han ché.

Gidi phap so 5: M¢ réng co ché cdac Hpi dong chuyén mén déc ldp dé tw vin
cho co quan nha nude trong viéc phan bé NSNN cho cdc t6 chirc van héa. Tién t6i
thanh Idp cdc t6 chire canh tay néi dai trong twong lai.

Noi dung: Hoi dong chuyén moén doc lap 1a cac hoi dong riéng biét vé ting
nhém linh vyc nhu nghé thuat (bao gém cd ngh¢ thuat biéu dién, my thuat, nhiép
anh, dién anh), gido duc van hoa, nghé thuat (bao tang, thu vién, trién 1am), di san
van hoa, van hoa co sd. Cac hoi dong nay co thanh phan 1a nha quan ly nghé thuat,
hoc gi4, ngudi thuc hanh vin héa nhu nghé sy, dai dién cong dong,... Piém quan
trong 12 hoi dong c6 quy trinh ddnh gia minh bach, cong khai dya trén cac b tidu
chi chuyén mén, dbi véi cac khoan phan bd cho du an thi ddnh gia theo phuong
thirc binh duyét (peer review). Duya trén két qua danh gia, hoi dong dua ra cac
khuyén nghi giai phap cho céac cap co thim quyén ciia Nha nude nhu Bo truong Bo
Vin hoa, Thé thao va Du lich vé viéc phan bo ngan sach cho cac hoat dong va to
chic vian hoa, nghé thuat. Hién nay, co ché hdi déng chuyén mén dang duogc ap
dung cho mot s6 hoat dong phan bd NSSN nhu dat hang dich vu san Xuét phim. Khi
mo rong, cac hoi dong chuyén mon sé tham gia danh gia va khuyén nghi phan bo
ngan sach cho 03 nhom d6i twong chinh hién hanh gdm: (i) HS tro kinh phi van
hanh cta céc t6 chtrc vin hoa cung cp san pham, dich vu cong. Ddi véi cac to chirc
nha nudc, khoan nay 1a chi thudng xuyén giao tu chu; (ii) HO tro kinh phi theo du
an van hoa la san phém, dich vu cong. Poi voi céc to chie nha nude, khoan nay la
chi thudng xuyén khong giao tu chi; (iii) HO tro vén dau tu phat trién co sé ha tang
van héa. Ngoai cac hoi ddng chuyén moén vé nghé thuat, viéc phan bo truc tiép ngan

sach nha nudc cho van hoa con cd thé bao gom cac hdi dong ve tai chinh dé xéc
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dinh gia san pham, dich vu cong. Co ché hoi ddng chuyén mon ciing c6 thé duoc st
dung trong cac hinh thirc hd tro truc tiép khac. Trong twong lai, c6 thé xem xét thi
diém thanh lap cac Hoi déng nghé thuat doc lap khoi co quan nha nudce, duge phan
bd mot khoan ngan sach nhat dinh hang nim, va c6 quyén quyét dinh phan bo kinh
phi hd tro truc tiép cho cac dy an van hoa, ngh¢ thuat khong phuc vy nhiém vu
chinh tri, hay khéng c6 muc ti€u chinh tri.

Ly do: Hién nay, vé co ban, nhu cau kinh phi hang nim, trung han dugc tong
hop tir chinh cac don vi, to chirc vin hoa nha nudce, nhung viéc phan bd ngan sach
nha nude cho van héa, cu thé 13 chi thuong xuyén, chi dau tu phat trién thudng do
co quan ké hoach, tai chinh tham muu cho cip c¢6 tham quyén quyét dinh, khong
qua co ché hoi dong chuyén mon, khong c6 su tham gia ctia co quan chuyén mon
phu trach linh vyc nhu cac Cuc, Vu chuyén moén & cép B6 hodc Phong, Ban & cép
S&. Piéu nay dat dau hoi cho tinh hiéu qua, tinh phu hop cua cac quyét dinh phan
bd v6i cac muc tiéu cua chinh sach van hoa. Viéc thiét 1ap mot co ché hoi dong
chuyén mon thudc co quan nha nudc, tu van cho 13nh dao co quan nha nudc la giai
phap hop 1y, gitip ting hiéu qua cong tac phan bd, ma van dam bao duoc tinh chét
chinh tri ctia cac khoan chi tiéu tir ngan sach nha nudc do ngudi ra quyét dinh van 1a
linh dao co quan nha nuéc. Trong bdi canh md hinh chinh sach vian hoa cua Viét
Nam, néu trong tuong lai, c6 thanh 13p céc td chirc canh tay ndi dai doc 1ap véi co
quan nha nudc dé phan bo kinh phi hd tro cho van héa thi van s& chi 1a mot hinh
thirc hd tro mang tinh chat da dang hoa, bd sung cho cic khoan phan bd ngin sach
tryc tiép chil yéu qua cac co quan nha nuée.

Dbi twong thu huéng: Cac co quan quan 1y nha nudc vé van hoa

Phuong thirc thuc hién: Bo trudng B§ Van hoa, Thé thao va Du lich c6 thé
ban hanh vian ban ndi b dé quy dinh trinh ty, tha tuc, diéu kién thyuc hién trong noi
bd B Van hoa, Thé thao va Du lich, va c6 thé ban hanh vin ban huéng dan,
khuyén nghi cho cac cip chinh quyén dia phuong thuc hién, voi thim quyén ap
dung cu thé thudc vé chinh quyén dia phuong.

Giai phap sé 6: Xay dung méi hé théng cdc quy dinh vé co so x& héi hoa

trong linh vuc van hoa
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Noi dung: Nghién ciru, diéu chinh hé théng cac quy dinh vé co sd x& hoi hoa
trong linh vyc vin héa véi mot s6 ndi dung chinh nhu sau: (i) Xem xét quy dinh
mot loai phap nhan méi goi 1a “co s van hoa phuc vu loi ich cdng cong hoat dong
khong vi lgi nhuan”. Cac co sé ndy gom ca cac té chirc ngoai Nha nuée va chinh
cac don vi su nghiép cong lap linh vyc van hoa, hoat dong trong cac linh vuc van
hoa phuc vu loi ich cdng cong, cung cap san pham, dich cong trong linh vyc vin
héa. Co s& van hoa hoat dong khong vi loi nhuan 1a co sé van héa ma phan loi
nhuan tich lity hang ndm 13 tai san chung khong chia, dé tai dau tu phat trién co s
vin héa; cac cd dong hoic cac thanh vién gop vén khong huong lgi tic hoic huong
loi tirc hang nam khong vuot qua Iai suat trai phiéu Chinh phu. Ddi véi cac don vi
su nghiép cong lap, diéu nay dong nghia vai viéc ngudn thu tir hoat dong cung cap
san pham, dich vu cua don vi s& dugc dé lai toan bo, khong phai nop vé NSNN; (ii)
Céc quy dinh vé diéu kién, trinh ty, thu tuc, tham quyén thanh lap, ding ky va hoat
dong cua cac co so van hoa phuc vu lgi ich cdng cong hoat dong khdng vi loi
nhuan. Cac quy dinh vé co s& vian hoa co thé bao gom cac danh muc loai hinh, tiéu
chi quy mé, tiéu chuan cu thé (trén co s ra soat, danh gia, stra doi, bo sung, xay
méi cac danh muc loai hinh, tiéu chi quy mé, tiéu chuan cua cac co s x& hdi hoa
trong linh vuc vin hoa dang con hiéu luc), co quan cap phép, quy trinh cip phép,
cac quy dinh lién quan khéac vé van hanh, hoat dong cua loai hinh phép nhan nay.
Co quan cip phép ddi voi co sé vin héa phuc vu loi ich cdng cong hoat dong khong
Vi loi nhuan phai 14 co quan quan 1y nha nuéc vé van hoa, khong phai 13 co quan
thué hay co quan quan 1y dau tu; (iii) Cac quy dinh vé chinh sach khuyén khich phéat
trién cc co s& van hoa phuc vu loi ich cong cong hoat dong khéng vi loi nhuan bao
gom céac wu dii vé thué, xay dung co so vat chat, thué dat, cac vu dai vé thué nhu
thué thu nhap doanh nghiép, thué thu nhap ca nhan, cac vu dii vé tin dung. Cac
khuyén nghi giai phép nay s& duoc thao luan riéng tai phan sau cia Luan an; (iv)
Cac co s van hoa phuc vu lgi ich cong cong hoat dong khdng vi lgi nhuan duoc
ding ky nhan hd trg kinh phi tir Nha nuée dé cung cap san pham, dich vu cong

trong linh vuc van hoa.
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Ly do: Mét trong cac van dé ndi com nhat ddi véi cac to chic hoat dong
trong linh vuc vin hoa tai Viét Nam, dac biét 1 cac to chirc cua tu nhan co quy
md nho va siéu nhd, 1a thiéu khung phéap 1y vé phap nhan phi lgi nhuan hoat
dong trong linh vuc vin hoa, nghé thuat. V& Iy thuyét, day chinh 1a cac td chic
ddng hanh cung cac t6 chtic, co quan ciia Nha nude dé cung cap san pham, dich
vu codng trong linh vuc van hoa, thuc hién cac hoat dong van hoa, nghé thuat
phuc vy nhiém vu chinh tri, cung cap loi ich cho cong chung va it tinh thuong
mai. Khoang tréng phap ly nay khong xay ra trong linh vyc gido duc va y té. Do
d6, cac vudng mac trong hoat dong x& hoi hoa linh vuc van hoa néi chung, trong
viéc huong cac uu dii thué cho co sd xa hoi hoa ndi riéng, co thé dugc giai quyét
théng qua viéc xay dung khung phéap Iy vé phap nhan co sd vin hoa hoat dong
khong Vi loi nhuan. Nhin chung, mic d6 quy dinh vé tiéu chi quy md, tiéu chuan
ctia cac co sd x& hoi hoa trong linh vyc van héa tai Quyét dinh sé 1466/QD-TTg
va Quyét dinh s6 693/QB-TTg con cao, cac co s X hoi hda kho co thé dat duoc
cac tiéu chi, tiéu chuan duoc dua ra. Vi vay, can nghién cir dé stra ddi, bo sung
cac tiéu chi, tiéu chuan tai theo hudng ha thap va giam bét (chi yéu voéi tiéu chi
vé quy md) dé tao diéu kién cho céac co s& thuc hién xa hoi hoa dat dwoc cac chi
tiéu va dugc huong chinh sach vu dai cua Nha nudc.

Déi tugng thu huong: Cac to chire, ca nhan hoat dong khéng vi muc dich loi
nhuan trong linh vuc vin hda, cac co quan quan |y nha nudc vé vin hoa.

Phuong thtc thyc hién: Phuong an t6i uu nhat 1a Qudc hoi ban hanh Luat hoic
Nghi quyét dic thu, ciing c6 thé 16ng ghép quy dinh ndy trong Ludt Ho tro phdt trién
van héa (néu c6). Phuong an dé dang hon 1a Chinh phu ban hanh Nghi dinh quy dinh
riéng cho linh vuc vin héa, trén co s& Sira ddi, bo sung cac quy dinh di c6 tai cac
Nghi dinh v& chinh sach khuyén khich xa hoi hoa déi véi cac hoat dong trong linh
vuc gido duc, day nghé, y té, van hoa, thé thao, méi trudng. Tuy nhién, phuong &n
nay s& bi gioi han vé pham vi chinh séch bai cac van ban cdp Luat hién hanh nhu cac
Luat vé thué, Ludt Ngdn sdch nha nuéc, Ludt Qudn ly, sir dung tai san cong.

Giai phap so 7: Hoan thién cac cong cu do lwong, thong ké kinh té trong linh

Viee van hoa
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Noi dung: Viéc hoan thién, xay dung cac cong cu do ludng, thdng ké vé tai
chinh va kinh té trong linh vyc vin héa déng vai tro quan trong dbi véi hoach dinh
chinh sach vin hoa ndi chung, thiét ké cac cong cu dau tu va tai trg ciia Nha nudc
cho vin héa néi riéng. Céc chi tidu thdng ké can dugc dwa vao khuon kho phép Iy
bao gom nhung khong giGi han bai cac chi tiéu sau:

(i) Céc chi tiéu lién quan dén thu, chi ngan sach nha nudc: Tong chi NSNN
cho vin hoéa; Chi NSNN cho vin hoa trén dau nguoi; Ty 1é phan traim chi ngan séch
NSNN cho vin héa trén tong chi NSNN; Tong gia tri cac hd tro kinh phi theo du &n
tir NSNN cho cac t6 chtrc van héa; Quy mé trung binh cua cac khoan hd tro kinh
phi cho cé&c du an van héa; Tong s tién huy dong duoc tir cong dong cho cac duy an
vian héa duoc hd tro kinh phi ttr NSNN. Céc chi tiéu nay c6 thé chia theo chi thudng
xuyén, chi ddu tu phét trién, chia theo linh vuc cu thé, chia theo cac cip ngan sach.

(i) Cac chi tiéu lién quan dén thué: Tong gid tri chi tiéu thué (tax
expenditures) cho van héa; Ty 1¢é phan trim chi tiéu thué cho nganh vin héa so voi
téng chi tidu thué; Thué suat thuc té cho cac doanh nghiép vin hoa so vai thué suat
doanh nghiép tong thé; Tong gia tri cac khoan khau trir thué dugc yéu cau cho cac
khoan quyén gop vin hoa; S6 luong nguoi nop thué yéu cau tin dung thué hoac khau
trir thué cho van héa. Day 1a cac chi tiéu théng ké dac biét quan trong dé Chinh pha
c6 thé dua ra cac cong cu wu dii vé thué phi hop dé hd trg gian tiép cho van hoa.

(iii) Cac chi tiéu lién quan dén tac dong kinh té cua van hoa: Péng gop cia
cac nganh cdng nghiép van héa vao GDP; Viéc lam trong cac nganh cdng nghiép
van hoa; Muc thu nhap trung binh trong nganh van hoa so véi mac luong trung binh
quéc gia; Gié tri xuat khau hang hoa, dich vu vin hoa; Doanh thu tir du lich vin
hoa. Ngoai ra, cd thé xem xét cac chi tiéu do ludng hiéu wng s6 nhan cua cac khoan
dau tu cho vin hoa.

(iv) CAc chi tiéu lién quan dén san xuét, tiéu dung, thuong mai trong linh vuc
van héa: Téng doanh thu caa cac nganh céng nghiép van hoa; Chi tiéu cua ngudi
tiéu dung cho hang héa, dich vu vin hoéa; Sé lwgng doanh nghiép van hoa duoc
dang ky madi hang nam; Ty 1€ dong cua cua cac doanh nghiép van hoéa sau 03 va 05

nam; Tong dau tu toan xa hoi vao cac nganh cdng nghiép van hoa; Can can thuong



310

mai hang hoa, dich vu vin héa; Pau tu truc tiép nudc ngodi vao cac nganh cong
nghiép van hoa;

(V) Céc chi tiéu khéc: S6 luong lao dong tu do trong nganh van héa; Ty 1é dong
gop cua nén kinh té gig trong nganh vin hoa; Ning suét lao dong trong cac nganh cong
nghiép vin héa; Ty suat loi nhuan dau tu tir nguon hd tro tai chinh céng cho van hoa;
Thi phan cta 5 cong ty hang dau trong cic phan nganh van héa khac nhau.

Ly do: Mot trong céc két qua nghién ciru quan trong cia Luan 4n 1a xac dinh
cac muc tiéu kinh té caa chinh sach vin hoa, tir 46 dwa ra cac cong cu chinh sach hd
tro tai chinh phi hop cta Nha nude cho vian hoa. Céc chi tiéu thong ké phuc vu truc
tiép qua trinh thiét ké, danh gia hiéu qua, diéu chinh céc céng cu chinh sach nay.

Déi tuong thy huéng: Cac co quan quan 1y nha nude vé vin hoa.

Phuong thic thyc hién: Qubc hoi stra ddi, bo sung Danh muc chi tiéu thdng
ké qudc gia tai Ludt Thong ké. Bo trusng Bo VHTTDL stra doi, b6 sung, ban hanh
méi Danh muc chi tiéu thong ké nganh vin hoéa.

2. Nhém cac khuyén nghi giai phap vé chinh sach khuyén khich phat
trién cac co sé vin héa phuc vu lgi ich cong cong hoat dong khong vi lgi nhuan

C6 thé xem xét tiép tuc &p dung mot sé chinh sach wu dii hién hanh cho cac
co s& vian hoa phuc vu loi ich cong cong hoat dong khong vi loi nhuan. Ngoai ra, bo
sung thém mét sé chinh sach hd tro cia Nha nude khac dé tao thuan loi, san choi
cdng bang cho ca cac co sd ngoai Nha nude va cac co sd thude Nha nudc.

Gidi phap sé 8: Uu ddi trong giao dat va cho thué dat doi Véi cdc co sé vin
hoa phuc vu lei ich cdng cong hoat dong khong vi loi nhugn

Noi dung: P4i Vi cac co so duge cho thué dat, d& xuat ap dung giam 50%
tién thué dat hing nim trong toan bd thoi gian thué dat, twong tu nhu cac don vi su
nghiép cong lap. Can ctr diéu kién thuc té cua dia phuong, Hoi dong nhan dan cac
cap quyét dinh ché d6 wu dai mién tién thué dat theo nguyén tic muc tdi da 1a mién
tién thué dat cho ca thoi gian thué'®®. Nguoi st dung dit khong duogc tinh tién thué

dat duoc mién vao gia thanh san pham, dich vu cung cip cho x& hoi. Béi voi cac co

166 Quy dinh nay da c6 tai Luat Dat dai nim 2024, tuy nhién, muc tdi thiéu chi 12 mién tién thué dét sau thoi

gian duoc mién tién thué dat cua thoi gian xay dung co ban.
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so thugc nhoém dugc ap dung muc vu dai cao hon theo cac quy dinh phéap luat hién
hanh khac thi co s& dugc quyén lya chon mirc vu dii theo quy dinh phéap luat do.

Ddi Vi cac co s van hoa phuc vu lgi ich cdng cong hoat dong khong vi loi
nhuan 1a don vi sy nghiép cong lap, tiép tuc &4p dung giao dat khong thu tién sir
dung dat cho don vi su nghiép cong Iap st dung dat xay dung cdng trinh sy nghiép
theo quy dinh cua phap luat hién hanh vé dat dai. i véi phan dat sir dung cho muc
dich kinh doanh, cho thug, lién doanh, lién két, truong hop thué dat tra tién thué dat
hang nam, tiép tuc 4p dung giam 50% tién thué dit hiang nim trong toan bd thoi
gian thué dat cua don vi sy nghiép cong Iap theo phap luat hién hanh vé dit dai.

Ly do: Can xay dung san choi cong bang vé mat hoat dong ddi voi toan bo
cac co s¢ van hoa phuc vu loi ich cong cong hoat dong khong vi loi nhuan, bao gom
ca cac don vi su nghiép cong lap va cac co sé ngoai Nha nude. Diéu nay vira 1a
dong luc thu hat cac thanh phan x& hoi tham gia cung cap, thuc hién cac san pham,
hoat dong van hoa phuc vu lgi ich cdng cong, vira 1la dong luc cho cac don vi su
nghiép cong lap phai canh tranh, nang cao nang luc van hanh, hiéu qua hoat dong.
Ngoai ra, cac wu dai vé tién thué dat trén sé& co tac dong hd tro 16n ddi véi cac doanh
nghiép nha nudc dang hoat dong trong linh vyc van hoa nhu cac hing phim. Néu
cac doanh nghiép nay dang ky hoat dong dudi dang co s& van hoa phuc vu loi ich
cdng cong hoat dong khéng vi loi nhuan, s& giai quyét co ban dugc vudng mac vé
mat dat dai cac doanh nghiép nay dang gap phai trong thoi gian qua.

Déi tuong thu hudng: Cac co s& van hoéa phuc vu lgi ich céng cong hoat
dong khong vi lgi nhuan.

Phuong thtc thuc hién: Chinh phi sira d6i, bd sung Nghi dinh vé tién sir
dung dat, tién thué dat, ciing c6 thé 1dng ghép quy dinh nay trong Ludt Hé tro phdt
trién vin héa (néu co).

Gidi phap sé 9: Xay dung khung phdp Iy déi Véi tai san tgo nguon thu cua
cac co so van hoa phuc vu loi ich cdng cong hoat dong khéng vi loi nhugn

Noi dung: Xay dung cac quy dinh vé hién ting, quyén gop, giao quyén, quan
ly va st dung tai san tao ngudn thu (endownment) cta cic co sé van héa phuc vu

lgi ich cbng cong hoat dong khdng vi lgi nhuan va cac chinh sach wu dai lién quan
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dén loai tai san ndy. Tai san tao ngudn thu Ia tai san duoc hién ting, quyén gop,
giao quyén cho co s& van hoéa phuc vu loi ich céng cong hoat dong khéng vi loi
nhuan dé dau tu kinh doanh nhim muc dich tao ra ngudn tai chinh cho hoat dong
cung cap san pham, dich vy cong cua co sd. Tuy nhién, khung phép ly nay can luu ¥
maot s6 noi dung nhu sau:

(i) Quy dinh rd rang vé viéc trinh ty, thu tuc, diéu kién xac nhan céc tai san tao
ngudn thu cta cac co sé van hoéa phuc vu loi ich céng cong hoat dong khdng vi loi
nhuan. C4c loai tai san tao ngudn thu cé thé bao gdom: tai san tao nguén thu vinh vién,
trong do6 chi thu nhap tir tai san méi duoc st dung; tai san co thoi han, trong do sau
thoi han nhat dinh tai san c6 thé duoc str dung; tai san khéng bi gigi han; tai san co
muc dich sir dung cu thé; tai san yéu cau dong tai tro;... Tai san tao nguon thu co thé
bao gom cAc tai san tai chinh nhu tién mat va gidy to co gia, quyén st dung dat,
quyén str dung tai san trén dat, quyén so hixu tri tug,... Quy dinh vé dinh gia cho cac
quyén gop tai san tao nguon thu phi tién té nhu quyén so hitu tri tué. Ngoai ra, can cé
quy dinh cu thé ddi vai cac tai san tao ngudn thu ¢ ngudn gdc nha nudc, cb thé goi la
tai san cong, nhu cic cong trinh, trang thiét bi do Nha nudc dau tu xay dung, mua
sam bang vén dau tu cong va giao don vi su nghiép cong quan ly, sir dung.

(i) Cung cap cac khoan khau trir thué cho c& nhan va doanh nghiép quyén
gop tai san tao ngudn thu cho cac co sé vian hoéa phuc vy loi ich céng cong hoat
dong khong vi loi nhuan. Mié&n thué cho thu nhap tir viéc khai thac tai san tao nguon
thu khi duoc stir dung cho cac hoat dong van hoa cia co so.

(iii) Di véi cac don vi su nghiép cdng 1ap, viéc quan ly va si dung tai san
cong duoc Nha nudc giao can phan loai theo huéng hai nhém dich vu cung cap st
dung tai san cong gom: Nhom dich vu ¢éng va cac dich vu phu trg cho dich vu cong
theo chirc ning, nhiém vu caa don vi; Nhém céc dich khac c6 muc dich tao ngudn thu
cho don vi. Nhu vay, ngay ca cac hoat dong kinh doanh, cho thué, lién doanh, lién két
cung cap dich vu c6 ngudn thu cia don vi, nhung néu 1 dich vu cong va céc dich vu
phu tro cho dich vu cong theo chirc ning, nhiém vu caa don vi thi van duoc hudng
cac vu dai. Cac nodi dung nay va phuong an phan khai ngudn thu tir khai thac tai san

cdng can dugc xac dinh rd trong dé an sir dung tai san cong cia don vi su nghiép
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cong l1ap do cip co tham quyén phé duyét. Ngoai ra, cac tai san hinh thanh tir doanh
thu hoat dong caa don vi sy nghiép va cac ngudn thu khac khong phai tir phan bé chi
NSNN khong nén dugc coi la tai san cong do Nha nudce giao don vi quan ly, st dung
va duoc d6i xtr nhu cac tai san hinh thanh tir ngudn vén dau tu phat trién hoic vén su
nghiép cd tinh chat dau tu cia NSNN. CAc tai san ndy can c6 quy dinh phép ly riéng
dé quan 1y, dam bao tinh tuw chu va linh hoat caa don vi.

Ly do: Khung phap 1y d6i vai tai san tao ngudn thu sé& tao ra mot mo hinh tai
trg bén vimg cho nganh vin hoa cua Viét Nam, giam su phu thudc vao cac ngudn
hd trg ngan han. Khung phap ly nay khéng chi 1am rd, giai quyét cac van dé vudng
mac vé quan ly, st dung tai san cong cua cac don vi su nghiép coéng lap, ma con
khuyén khich su tham gia cua khu vue tu nhan. Cac bién phap hd tro tai chinh manh
mé& nay s& cung ¢ hé sinh thai vin hoa va dong gop vao sy phét trién van hoa va
kinh té cua Viét Nam.

Déi twong thu huong: Cac co so van héa phuc vu lgi ich cong cong hoat
dong khong vi lgi nhuan.

Phuong thtc thuc hién: Québc hoi stra d6i, bd sung Lugt thué thu nhdp doanh
nghiép, Chinh pha ban hanh Nghi dinh vé quan ly, sir dung tai san cong trong linh
vuc vin hoa. Ciing c6 thé 1dng ghép quy dinh ndy trong Ludt Hoé tro phdt trién vin
héa (néu co).

Gidi phap sé 10: Uu tién hé tro tai chinh truc tiép tir ngdn sdch nha nwéc
cho cdc co so van héa phuc vu loi ich cong cong hoat dong khéng vi loi nhugn

Noi dung: Ngoai viéc cung cip tai san tao ngudn thu, can wu tién sir dung
NSNN d& hd trg cung cap san pham, dich vu c¢6ng cua cac co so van héa phuc vu lgi
ich cong cong hoat dong khong vi loi nhuan. Céc hinh thic hd trg gom: (i) Hb tro
kinh phi van hanh ctia cac co s¢ van hoa phuc vu loi ich cong cong hoat dong khdng
Vi loi nhuan cung cap san pham, dich vu cong; (ii) HO tro kinh phi theo dy an vin hoa
1a san pham, dich vu céng; (iii) HS trg von xay dung, cai tao co s ha ting vin hoa
cta cac co sO van hoa phuc vu loi ich cdng cong hoat dong khéng vi loi nhuan. Vén
hd tro tir NSNN ¢6 thé duoc phan bd qua co quan nha nudc vé vin héa nhu Bo

VHTTDL tai cip Trung wong, hay cac S&, Phong, Ban & c4c cap dia phuong.
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Ly do: Noi dung giai phap nay tuong ty nhu ndi dung giai phap vé mé rong
pham vi hd trg truc tiép cia NSNN. Tuy nhién, nhian manh vé vai tro cta cac co s&
van hoa phuc vu lgi ich cdng cong hoat dong khéng vi lgi nhuan. Trén thuc té, doi
Vvé6i cac san pham, dich vu cong it tinh thuwong mai, ké ca c6 su hd tro cua Nha nudc,
nhung s& khéng phai 1a cac san pham, dich vu thu hat dugc su tham gia cua céc
doanh nghiép vi loi nhuan thuong chiu &p luc vé loi nhuan tir cac c6 dong.

Déi twong thu huong: Cac co s van héa phuc vu lgi ich cong cong hoat
dong khéng vi lgi nhuan.

Phuong thuc thuc hién: Quéc hoi sta d6i, bd sung Ludt Ngdn sdch nha nwéc
hoic 16ng ghép quy dinh nay trong Ludt Hé tro phat trién van héa (néu co).

Gidi phap so 11: Bé sung cac khodn tai tro' cho cdc co sé van héa phuc vu loi
ich cdng céng hoat déng khong vi loi nhudn doc trir khi xdc dinh thu nhdp chiu thué

Noi dung: B6 sung cac khoan tai trg cho cac co so vin hoa phuc vu loi ich
cong cong hoat dong khéng vi loi nhuan dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué
cua to chirc, thu nhap trudce khi tinh thué dbi vai thu nhap tir kinh doanh, tién luong,
tién céng cua dbi twong nop thué 1a ca nhan cu tra. Cac khoan tai tro c6 thé dudi
hinh thac quyén gop, hién tang, tir thién, thién nguyén, tai trg co loi ich,... Céc
khoan tai trg dwoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué 1a cac khoan chi tai trg dang
d6i twong quy dinh va c6 hd so xac dinh khoan tai trg theo quy dinh. Tai trg cho cac
co s van héa phuc vu loi ich cdng cong hoat dong khéng vi loi nhuan c6 thé nham
muc dich: gop von trong cac co s& bao gdom ca cac quy hd trg phat trién cac linh
vuc van hoa nhu quy hd trg phat trién dién anh, quy bao tén di san vin hoa,...; cac
du &n xay dung, nang cip co s¢ vat chat, ha tang linh vuc vin hoa; cac du an, hoat
dong vin hoa, nghé thuat; tai tro hoc bong cho hoc sinh, sinh vién cac nganh,
chuyén nganh van hoa thudc cac co s gido duc thong qua cac co s¢ van hoa phuc
vu loi ich cdng cong hoat dong khdng vi lgi nhuan theo quy dinh cua phap luat,....

C6 thé xem xét quy dinh gia tri gidi han t6i da cua cac khoan chi tai trg cho
van hoa duge xac dinh 1a chi phi hop ly. Cu thé, c6 thé xem xét 4p dung muc gioi
han khau trir toi da bang 40% thu nhap chiu thué, so sanh twong quan véi cac qubc
gia c6 thué suat thué thu nhap doanh nghiép tuong duong Viét Nam. Muc gidi han
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cu thé can duoc nghién ctu, danh gia tac dong ky ludng, déng thoi can thiét ké cac
chuong trinh khau trir chat chg, tranh that thoat thu NSNN. Trong bdi canh hé théng
chinh sach thué hién hanh cia Viét Nam chua 4p dung tin dung thué, truéc mat, ap
dung phuong phap khau trir khi xac dinh thu nhap chiu thué. Trong tuong lai, c6 thé
xem xét ap dung tin dung thué, tham chi 14 tin dung thué c6 thé hoan tién.

Ly do: Khau trir thué 1am giam génh ning tai chinh d6i véi nguoi déng gop,
tao dong luc khuyén khich quyén gép nhiéu hon cho cac to chic vin héa. Diéu nay
c6 thé ting ngudn tai chinh cho cac hoat dong vin hoa, tir d6 gitp bao tdn va phét
trién van hoa. Cac co so vin hoa phuc vu lgi ich cdng cong hoat dong khong vi loi
nhuan, dac biét 1a cac co so ngoai Nha nudc s& dua nhiéu vao nguon dong gop tir
cong dong dé duy tri hoat dong. Khau trir thué gitip cac co so nay thu hat duoc
nhiéu tai tro hon, tir d6 c6 thé mé rong hoat dong, bao gdm ca cung cap san pham,
dich vu cong trong vin hoéa. Déi Vi cac co sd thude Nha nudc, khau trir thué gidp
c4c to chtic ¢d thé da dang hoa nguon thu nhap, giam su phu thuoc vao NSNN va
tang tinh tu cha trong hoat dong. Cubi cing, cac doanh nghiép tham gia quyén gop
cho cac to chirc van hoa va nhan khau trir thué khong chi huong loi vé tai chinh ma
con cai thién hinh anh va uy tin cia minh trong mat cong dong va khéach hang.

Viéc khau trir chi phi tai trg cho cé4c t6 chic, hoat dong vin hoa du diéu kién
1a chinh sach uvu dai thué phé bién trén thé gisi. Hau hét cac qudc gia déu cho phép
khau trir cac khoan tai trg, quyén gop nay vao thu nhap chiu thé hoic vao sé thué
phai nop (tin dung thué). Bdi véi cac doanh nghiép nop thué thu nhap doanh nghiép
vé6i thué suat ¢ dinh, khac véi cac ca nhan dong thué thu nhap ca nhan co thué suat
lity tién theo thu nhap, c6 thé &p dung hinh thirc khau trir chi phi tai trg cho vin héa
vao thu nhap chiu thué ma khéng bi “hiéu tmg nguoc” (wu dai hon cho ngudi c6 thu
nhap cao hon).

Péi tugng thu huong: Cac co sd van hoéa phuc vu lgi ich céng cong hoat
dong khong vi loi nhuan, céc to chirc, c& nhan tai tro cho vin hoa

Phuong thirc thyc hién: Qudc hoi stra d6i, bo sung Lugt Thué thu nhdp doanh
nghiép va Ludt Thué thu nhdp c& nhan, ciing c6 thé long ghép quy dinh nay trong

Ludt Hé tro phat trién van héa (néu co).
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Gidi phap sé 12: Mién thué doi véi phan thu nhdp khéng chia ciia cdc co so
van héa phuc vu loi ich cong céng hoat dong khéng vi loi nhudn

Noi dung: Stra d6i, bd sung quy dinh cy thé vé mién thué thu nhap doanh
nghiép vai phan thu nhap khong chia cia cac co s& van hoa phuc vu loi ich cong
cong hoat dong khdng vi loi nhuan dé lai dé dau tu phat trién, thuc hién cac hoat
dong van hoa ciia co sd d6. Phan thu nhap khong chia dugc mién thué khong bao
gom céc khoan thu nhap dé lai dé dau tu md rong cac nganh nghé, hoat dong kinh
doanh khac khdng thudc linh vuc vin hoéa. Quy dinh can bao gém huéng dan, diéu
kién, tha tuc phan khai ngudn thu nhap khong chia dé lai dé dau tu phat trién, thuc
hién c4c hoat dong van héa va ngudn thu nhap khong chia dé lai dé dé dau tu mo
rong cac nganh nghé, hoat dong kinh doanh khac khdng thudc linh vire vin hoa.

Ly do dé xuat: Hién nay, Luat Thué TNDN chi quy dinh mién thué ddi véi
phan thu nhap khdng chia ciia cac co sé x& hoi hoa dé lai dé dau tu phat trién co s&
do theo quy dinh cua phap luat chuyén nganh. Trong truong hop cta cac co sd van
hoa phuc vu loi ich cong cong hoat dong khdng vi lgi nhuan, vé co ban, phan thu
nhap khong chia bao gom toan bo hozc phan 16n thu nhap sau thué cia co s. Tuy
nhién, phép luat chuyén nganh chua c6 cac quy dinh cu thé vé van dé nay, do do,
chua thé trién khai thuc hién. Viéc bd sung quy dinh cu thé ¢é dam bao tinh kha thi,
minh bach trong thuc thi phap luat.

Déi twong thu hudng: Cac co s van héa phuc vu lgi ich cong cong hoat
dong khong vi lgi nhuan.

Phuong thirc thuc hién: Chinh pha ban hanh Nghi dinh quy dinh vé phan thu
nhap khéng chia cta cac co s¢ van hoa phuc vu lgi ich cdng cong hoat dong khéng
vi loi nhuén dé lai dé dau tu phat trién co s6.

3. Nhom cac khuyén nghi giai phap vé chinh sach wu dai ddi véi cac
hang hoéa, dich vu vian héa

Gidi phéap sé 13: Sita déi, bo sung danh myuc cac hang hoa, dich vu van héa
ap dung mac thué suat thué GTGT 5%

Noi dung: Ra soat, hoan thién danh muc cac hang hda, dich vu van hoa ap
dung muc thué suat thué GTGT 5% theo cac tiéu chi: (i) Phd hop véi cac muc tiéu
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cta chinh sach van hoa; (ii) Cac hang hoa, dich vu khuyén dung, can dam bao kha
nang tiép can dén pham vi ngudi dung rong 1on; (iii) Cac hang hoa, dich vu c6 céc
co s& cung cap da dang, ca thuoec Nha nude va ngoai Nha nudc; (iv) Cac hang hoa,
dich vu c6 thué GTGT dau vao. Véi céc tiéu chi nay, cac hang hoa, dich vu dugc
huong wu dai c6 thé bao gdm: séch; tac pham my thuat, di vat, co vat trong cac giao
dich thir cip; nhac cy; cac san pham tha cdng truyén théng co gia tri tiéu biéu; hoat
dong nghé thuat biéu dién (cac loai hinh nghé thuat truyén thong, dan gian, sin
khau, xiéc, mda, nhac kich, giao hudng va cac loai hinh nghé thuat thi giac duong
dai mang tinh thé nghiém); hoat dong trién 1dm nghé thuat (trir cac khoan doanh thu
tir ban hang hda); dich vu san xuat phim.

Ly do: Mic thué suat thué GTGT giam 1a mot cong cu dé hd tro cac linh vuc
ctia van hoa, bao ton di san vin hoa va dic biét 1a ting cuong kha nang tiép can
hang hoa va dich vu van hoéa ciia moi ngudi dan. Cac hang hoa, dich vu dugc huong
wu dai phan anh cac muc tiéu khac nhau ciia chinh sach vin héa, trong d6 bao gom
ca muc tiéu kinh t& nhu di véi san pham phim. Trén thuc té, mac du cac hang hoa,
dich vu van hoa dang duoc ap dung wu dai hién hanh kha rong, tuy nhién, theo du
thao Luat Thué gia tri gia ting moi nhét, s& chi con sach céc loai, hoat dong nghé
thuat biéu dién truyén théng, dan gian con duoc ap dung muac thué suat thué GTGT
5%. Do d6, viéc xay dung danh muc hang hda, dich vu vin héa dugc wu dii thué
GTGT mét cach toan dién, day du, theo cac tiéu chi cu thé 1a rat quan trong. Vi du,
nghé thu céng truyén thdng 1a mot phan quan trong cua di san vin hoa Viét Nam,
phan &nh lich str, ban sic va truyén thong dan toc. San pham thu cong truyén thong
thudng c6 gia thanh cao hon so vai cac san pham cong nghiép hién dai do quy trinh
san xuat thu céng va nguyén liéu tu nhién. Viéc 4p dung mac thué suit 5% s& giam
bot ganh ning thué, giam gia thanh san pham, 1am cho san pham tré nén canh tranh
hon trén thi truong ca trong nudc va qudc té, gilp cac san pham tha cong truyén
théng dé dang tiép can hon véi nguoi tiéu dung, tir d6 ting cudng nhan thic va sy
quan tdm dén gia tri cta cac san pham nay. Diéu nay khong chi thic day tiéu dung

ma con gop phan vao viéc giir gin va phat trién cac nghé thii céng truyén théng.
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Déi twong thy huong: Cong ching, nguoi tiéu ding san pham vin hoa, cac to
chtrc, cd nh&n hoat dong trong linh vuc vin hoa.

Phuong thirc thuc hién: Québc hoi sira doi, bd sung Ludt Thué gid tri gia ting.

Gidi phap sé 14: Sira doi, bé sung danh muc cac hang héa, dich vu vin héa
khéng thude doi trong chju thué GTGT

NoOi dung: Ra soat, hoan thién danh muc cac hang hoa, dich vu van hoa
khong thudc ddi twong chiu thué GTGT theo céc tiéu chi: (i) Phi hop véi cac muc
tiéu cua chinh sach vin hoa; (ii) Cac hang hda, dich vu khuyén dung, can dam bao
kha ning tiép can dén pham vi nguoi dung rong 16n, khuyén khich nhap khau; (iii)
Céc hang hoda, dich vu c6 cac co s cung cap da dang, bao gom ca ca nhan, nhom cé
nhan; (iv) Céc hang hoa, dich vu it hoic khong c6 thué GTGT dau vao. Vi cac tiéu
chi nay, cac hang hoa, dich vu dugc hudng vu dai c6 thé bao gom: di vat, ¢b vat c6
ngudn goc Viét Nam nhap khau; tac pham my thuat trong giao dich so cap; hoat
dong bao tang; hoat dong thu vién va luu trir; hoat dong bao quan, tu bo, phuc hoi
va duy tu, sira chita, xay dung quy mé nho bang ngudn von déng gop ciia nhan dan,
vbn vién trg nhan dao (chiém tir 50% téng s6 von st dung cho cong trinh trd 18n)
ddi vé6i cac di tich lich sir - vin héa, danh lam théng canh, cac cong trinh van hoa,
nghé thuat; hoat dong giao duc van hoéa nghé thuat.

Déi vai di vat, c6 vat bao gom ca cac di vat, ¢o vat caa Viét Nam do co quan
nha nuéc nhap khau nhu cac truong hop hoi huong co vat thong qua dam phan
Chinh phu, va cac di vat, c6 vat cua Viét Nam do ca nhan, to chirc tu nhan nhap
khau vé Viét Nam dé bao quan, luu giir va trung bay cho cong chung. Déi véi ca
nhan, t6 chtrc tu nhan, dé duoc huong cac wu dai vé thué GTGT nay, ngoai viéc can
dugc don vi c6 tham quyén giam dinh di vat, ¢ vat, can phai cam két bang vin ban
V6i co quan quan Iy nha nudc vé di san vin hoa vé viée trung bay di vat, ¢6 vat hoi
huong tai cic bao ting, phong trung bay, trién 1am cong cong trong vong 10-15
nam, déng thoi uvu tién cac co quan nha nudc trong cac giao dich muon, thué, mua
lai di vat, c6 vat. Pdi véi tac pham nghé thuat trong giao dich so cap, tac pham can

dugc dang ky quyén tac gia véi co quan nha nude c6 tham quyen.
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Ly do: Viéc dua di vat, ¢d vat vé nuéc mang lai nhiéu lgi ich vé mat bao tn di
san van hoa, nghién ctu lich sir, vin héa va nghé thuat, gido duc va phét trién du lich
van hoa, ddng thoi gitr gin va nang cao danh tiéng qubc gia trong cong dong quéc té.
Quy dinh di vat, c¢6 vét & nuéc ngoai nhap khau 1a déi twong khong chiu thué GTGT
1a chinh sach pho bién tai nhidu qudc gia trén thé giéi nhu Anh, Phap, Y, Puc, Ha
Lan, Trung Quéc, Nhat Ban,... Muc dich chinh cua chinh sach nay la tao diéu kién
thuan loi cho viéc tra lai hoic mua lai cac di vat, c6 Vit ¢ ¥ nghia vin hoa quan trong
d6i voi qudc gia xuat xir caa cac di vat, co vat nay dé giao cho cac to chic ¢ ning
luc bao ton, trung bay phuc vu loi ich gido duc va céng cong ciia nhan dan qubc gia
d6. Viéc ap dung chinh sach nay ciing gop phan dé thuc hién Cong udc nam 1970 cia
UNESCO Vvé céc bién phap ngan cAm xuat nhap khau va chuyén giao trai phép quyén
s¢ hitu tai san van hoa, ma Viét Nam da tham gia tir nam 2005.

Déi véi linh vuc bao tang, thu vién, trong thoi gian qua, cac hoat dong nay
chu yéu do cac don vi sy nghiép cong lap thuc hién va thu phi, do d6, vé co ban
khong dong thué GTGT voi cac khoan thu phi. Tuy nhién, hién nay, da xuét hién
nhiéu to chic bao tang, thu vién tu nhan ciing tham gia cung cap dich vu céng,
dong thoi, thoi gian toi, cac don vi sy nghiép cong lap trong linh vuc van héa
chuyén déi sang tu chi, do dém can quy dinh rd cac hoat dong nay thudc ddi tuong
khong chiu thué GTGT. Ddi véi tac pham my thuat trong giao dich so cap, c6 nghia
la gitra tac gia va nguoi mua, quy dinh khong thugc dbi tuong chiu thué GTGT s&
hd trg lon cho céc nghé sy, nha séang tao nghé thuat.

Déi twong thy hudng: Cong ching, nguoi tiéu ding san pham vin hoa, cac to
chtie, c& nhén hoat dong trong linh vuc van hoa.

Phuong thirc thyc hién: Québc hoi sira doi, bd sung Ludt Thué gia tri gia tang,
hoac phap luat chuyén nganh nhu Lugt Di san van hoa, Ludt Thu vién, hoac cling co6
thé 16ng ghép quy dinh nay trong Ludt Hé tro phat trién van héa (néu co).

Gidi phap sé 15: Ap dung biéu thué tiéu thu dac biér Liy tién nhiéu mirc dua
trén doanh thu cia co sé kinh doanh déi véi hoat déng kinh doanh karaoke

Noi dung: P& xuat stra d6i, bd sung mic thué tiéu thu dac biét dbi véi hoat

dong kinh doanh karaoke, cu thé, diéu chinh tir mac thué chung 30% sang biéu thué
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suit lity tién nhiéu mac dya trén doanh thu cua co sé kinh doanh. Vi du, cé thé
nghién ciu ap dung biéu thué 6 bac nhu sau:

Bang 1: P& xuat biéu thué thué tiéu thy dic biét ddi véi hoat dong kinh
doanh karaoke [Nguén: Nghién ctru sinh dé xuét]

Bac Doanh thu tinh thué/thang Thué suat
1 Dén 500 triéu dong 0%

2 Trén 500 triéu dong dén 1 ty dong 10%

3 Trén 1 ty dong dén 3 ty dong 15%

4 Trén 3 ty dong dén 5 ty dong 20%

5 Trén 5 ty dong dén 10 ty dong 25%

6 Trén 10 ty dong 30%

Biéu thué cu thé can duoc nghién ciu ky ludng trén co so khao sat thuc
trang kinh doanh. Gia tinh thué tiéu thyu dic biét d6i voi hang ho4, dich vu 1 gia ban
ra, gid cung ung dich vu chua co thué tiéu thu dic biét, chua c6 thué bao vé mai
truong va chua co6 thué gid tri gia ting, bao gom ca doanh thu cua dich vu cho thué
phong hat karaoke, dich vu 3n ung va cac dich vu khac di kém.

Ly do: Nhu da phan tich ¢ phan thuc trang, hién nay, cac dich vu karaoke bao
gom nhiéu md hinh khac nhau, tir karaoke truyén théng phuc vu an uéng, giai tri dén
karaoke dang tro choi dién tir tai cac trung tdm thuwong mai. Do d6, can phan loai ro
rang céc loai hinh dich vy nay dé ap dung mtc thué TTDB phu hop. Déi véi viéc
kinh doanh karaoke két hop ban bia, ruou, thudc 14 quy mé 16n 13 loai hinh pho bién
thuong gap, nén tiép tuc chiu thué TTDB nhim kiém soét va han ché cac tac dong
tidu cuc tir viéc st dung ruou bia va céc dich vu giai tri ¢é tinh chat tiéu cuc khac.

Dbi véi viéc kinh doanh karaoke huéng dén ddi twong khach hang gia dinh,
thanh thiéu nién, khéng phuc vu d6 udng c6 con va thudc 13, nén dugc xem xét dua
vao dbi twong khong chiu thué TTDB. Xét vé khia canh vin hoa, giai tri, karaoke
cling 12 mét ¢dng cu giai tri ca nhan hoic ciing c6 thé 1 céng cu giao tiép va két ndi
con ngudi vO cing hiéu qua. Pé xuat nay khuyén khich phat trién cac md hinh giai

tri 1anh manh, tao ra méi trudng vui choi an toan cho moi lra tudi, dac biét 1a gia
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dinh va thanh thiéu nién. Thay vi dua ra muc thué suit thué TTPB cao 4p dung
chung ddi véi kinh doanh karaoke dé han ché hoat dong kinh doanh ciia mé hinh
nay, viéc diéu chinh theo biéu thué liy tién phl hop s& c6 tac dong hai chiéu, vira
hd trg doanh nghiép phét trién, vira dam bao muc tiéu quan 1y nha nuéc, tao ra mot
moi treong Kinh doanh va giai tri [anh manh, van minh. Mtrc doanh thu hang nam
trén 10 ty déng la mac phd bién véi cac co so karaoke md hinh truyén théng két
hop ban ruou, bia, thudc 1a c6 quy mo 10 phong tré Ién tai cac d6 thi lon. Do do,
viéc &p dung biéu thué liy tién khéng anh huong 16n dén ngudn thu NSNN, nhung
van dap ung duoc muc tiéu chinh sach vin hoa. Bén canh d6 ciing can ting cudng
ché tai dé xu phat nghiém nhitng hanh vi kinh doanh karaoke trai phép, bién tuéng
dé gop phan tao ra mot moi trudng kinh doanh va giai tri 1anh manh, van minh.

Péi twong thy huong: Cong ching, nguoi st dung dich vu karaoke, cac to
chuc, ca nhan kinh doanh karaoke.

Phuong thire thuc hién: Québc hoi stra d6i, bd sung Ludt Thué tiéu thu déc biét,
ciing c6 thé long ghép quy dinh ndy trong Ludt Ho tro phdt trién vin héa (néu o).

4. Nhém cac khuyén nghi giai phap phat trién nguén tai san vin héa
phuc vu cdng cong

Giai phap so 16: Cho phép nghé sy, nha kinh doanh nghé thudt, nha suu tam
nép thué bang tac pham nghé thudt, di vdt, cé vt

Noi dung: Dé xuat bo sung phuong thirc nop thué bang tac pham nghé thuat,
di vat, cd vat p dung vai cac nghé sy, nha kinh doanh nghé thuat, nha swu tam c6
tir 05 giao dich tdc pham nghé thuat, di vat, c6 vat tro 1én trong nim tai chinh.
Phuong thirc nay twong ty nhu acceptance in lieu (chap nhan tai san thay cho thué).
Cu thé, quy dinh nay cho phép nghé s¥, nha kinh doanh nghé thuat, nha suu tim c6
nhiéu giao dich tac pham nghé thuat, di vat, c6 vat trong nim tai chinh nop thué
bang hinh thirc hién vat. Vi dy, nghé sy da c6 05 giao dich trong nam c6 thé st dung
01 tac pham dé nop thué. S6 lwong cu thé trén co thé duoc xac dinh sau khi to chuc
nghién ctru chuyén sau va danh gia thi truong. Tri gid cua tdc pham duoc co quan
c6 tham quyén va hoi dong tu van xac dinh theo cac quy dinh phap luat vé tai chinh

va chuyén nganh van hoéa. Van dé can luu y ctia co ché uu dai thué nay la vu dai chi
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¢6 tac dong tich cuc khi viéc thu thué hién hanh dang dién ra c6 hiéu qua. Truong
hop céc giao dich tac pham nghé thuat & Viét Nam khong dugc co quan thué ghi
nhan, nguoi mua va ban s& khong c6 dong luc tham gia co ché wu dai thué. Ngoai
ra, can luu ¥ vé viéc giam dinh va dinh gia tic phdm nghé thuat va chi phi quan ly
hanh chinh lién quan. Cac tac pham nghé thuat dugc chuyén giao, cho muon cho
céc co s& van hoa nhu bao tang, thu vién cong cong dé trung bay cho cong chung.
Ly do: Lay kinh nghiém thanh cong tir nhiéu quéc gia & Chau Au nhu Phap,
Anh, Y, Tay Ban Nha,... va ca & Chau M¥ nhu Mexico, day la cong cu chinh sach
nhanh va hiéu qua nhat dé suu tam cac tac pham nghé thuat c6 gia tri, dac biét 1a
c4c tac pham nghé thuat duong dai cua cac nghé sy con séng. Acceptance in lieu
(chap nhan tai san thay cho thué) 1a mot chinh sach cho phép cac ca nhan hoic to
chuc tang tac pham nghé thuat hodc cac tai san c6 gia tri van hoa thay vi nop thué
bang tién mat. Chinh sach nay gilp bao ton van hoa va nghé thuat, dam bao rang
cac tac pham nghé thuat cé gia tri lich st va vin hoa cao dugc bao ton va khéng bi
ban ra nudc ngodi hoic vao tay tu nhan, tir d6 bao vé di san vin hoa qudc gia. Céc
tac pham nghé thuat va tai san van hoa cé gia tri duoc chuyén vao so hitu cong
cong, chang han nhu bao ting va thu vién, giup céng chiing c6 co hoi tiép can va
thuong thirc nhiing tac pham nay. Cac ca nhan hoic gia dinh so hitu tai san c6 gia
tri van hoa c6 thé sir dung c4c tai san nay dé thanh toan thué, giam ap luc tai chinh
so véi viéc phai nop thué bang tién mat. Khi cac tdc pham nghé thuat dugc sir dung
dé thanh toan thué, chu so hiru thuong c6 dong luc bao quan va bao vé tai san tét
hon, dam bao chat lugng va gia tri cia tac pham khi chuyén giao. Bang céach chap
nhan tai san thay cho thué, cic bao tang va co sé van hoa dugc hd tro ma rong bo
swu tap ma khong can phai boé ra nguén kinh phi 16n dé mua sim. Céac tac pham
nghé thuat va tai san van hoa dugc cong khai va trung bay tai Cac bao tang va co so
van hoa, tao diéu kién cho viéc gi4o duc va nghién ctu, gitp nang cao hiéu biét va
nhan thirc vé vin hoa va nghé thuit trong cong ddng. Acceptance in lieu gitp duy
tri va bao vé cac tai san vin héa trong dai han, dam bao rang céc thé hé tuong lai

cling c6 co hoi trai nghiém va hoc tap tir nhirng di san van hoa nay.



323

Déi trgng thu huong: Cac nghé sy, nha kinh doanh nghé thuat, nha swu tam,
cac bao tang, co so van hoa, cong ching.

Phuong thic thyc hién: Québc hoi stra d6i, bo sung Ludt Qudn ly thué. Ciing
cd thé 16ng ghép quy dinh ndy trong Ludt Hé tro phdt trién van héa (néu co).

Gidi phap s6 17: Xay dung quy dinh trach nhiém tai chinh cia cac dir dn dau
tw ha tang dan dung trong viée dau tw cho van héa, nghé thudt

Noi dung: Xay dung chinh sach “Ty I& phan trim cho vin hoa, nghé thuat”
(Percentage for arts). C4c du an dau tu ha tang dan dung dap tng quy mé va loai
hinh theo quy dinh phai danh mot phan kinh phi dé dau tu cho van hoa, nghé thuat
twong Ng véi mot ty 1& phan tram nhat dinh, cu thé 1a 1%, trén tong chi phi xay
dung. Khuyén khich nha dau tu danh quy dat ngay trong du 4n dé dau tu cho vian
hoa, nghé thuat. Pham vi d6i teong dong gop trude mat chi géom cac du an dau tu
cong cua Nha nudc, dy an dau tu caa doanh nghiép nha nuéc. Néu dicu kién phu
hop, ¢6 thé mo rong gom ca du an ciia nha dau tu tu nhan, véi quy dinh rang buoc
tir giai doan cap phép dau tu. Loai hinh du &n ha tang dan dung gém: céng trinh
céng cong nhu cong trinh nha ¢ thwong mai, nha & xa hoi, Khu do6 thi, toa nha van
phong, trung tim thuong mai dich vu, ha tang khu céng nghiép do doanh nghiép
tu nhan lam cha dau tu; tru S& co quan hanh chinh sy nghiép, cdng trinh gi4o duc,
ha tang do thi, cdng vién, quang truong,... Quy mé: chi ap dung chinh sach doi
véi cac cong trinh xay dung c6 quy mo tbi thiéu: du &n nhom B trg 1én ddi véi céc
du &4n sir dung NSNN; dy an ¢6 tong mirc dau tu 500 ty tro 1én ddi véi cac du an
dau tu tu nhan.

Pham vi d6i tuong thu huong gom: (i) Xay dung va lap dat cac tac pham
nghé thuat cong cong, thiét ké kién trac dic sic trong va ngoai cong trinh xay dung.
Hoat dong nay c6 thé bao gém dit hang sang tac cac tdc pham nghé thuat méi duoc
thiét ké riéng cho timg dia diém nhu diéu khac, tranh tuong va cac céng trinh nghé
thuat twong tac, ciing nhu viéc mua lai cac tdc pham nghé thuat hién c6 dé trung bay
cong cong. Kinh phi cho hoat dong nay la thu lao nghé s§, chi phi nguyén vat liéu,
chi phi ché tac va chi phi lap dat, chi phi tri va bao ton cac tac pham nghé thuat da

lip dat; (ii) Bao ton, phat huy gié tri di san vin héa cua cong dong dan cu xung
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quanh khu vuc xay dung cong trinh; (iii) Xay dung, nang cip, cai tao, mua sim
trang thiét bi céc thiét ché van hoéa; (iv) Truong hop chi dau tu du an, doanh nghiép
khéng c6 nhu cau ty thyc hién cac hoat dong dau tu vin hoa theo chinh sach, co thé
lua chon dong gop kinh phi véi gia tri tuong duong cho cac co sd van héa phuc vu
loi ich céng cong hoat dong khéng vi lgi nhuan. Thong thuong, bén canh céac tac
pham nghé thuat vat ly, kinh phi tir chinh sach phan tram cho van héa, nghé thuat
con co thé sir dung dé hd tro cac hoat dong gan két cong dong nhu cac budi noi
chuyén cta nghé sy va céc tour tham quan nghé thuat céng cong, quang ba céc tac
pham nghé thuat, tich hop nghé thuat vao cac yéu té thiét ké chirc ning, va tham chi
la nghién ctru va phat trién cac du an nghé thuat sang tao.

Ly do: Chinh sach phéan trim cho van hoa, nghé thuat duogc nhiéu Chinh
phu trén toan thé gidi 4p dung. Chinh sach nay dwa vin hoa, nghé thuat dén gan
hon véi cbng chidng ngay trong nhitng hoat dong thuong ngay va tao ra co hoi
viéc 1am cho cac nghé sy. Chinh sach phan trim cho vin héa, nghé thuat ciing
kich thich nén kinh té sang tao dia phwong, 1am ting gia tri bat dong san va thu hat
du lich, dong thoi cang ¢b ban sic van hoa dia phwong va tao ra cac cong trinh
biéu tugng dic trung cia dia phuong. Ngoai ra, chinh sich niy mang lai gia tri
gido duc, gop phan cai thién phuc loi xa hoi, cai thién thiét ké d6 thi, bao ton di
san vin hoa, khuyén khich d6i méi sang tao, va ting kha niang tiép can vin hoa,
nghé thuat cia ngudi dan. Nhiing loi ich da chiéu nay lam cho chinh sach phan
tram cho vin héa, nghé thuat trg thanh mot cong cu hiéu qua dé tich hop phat trién
van hoa v6i quy hoach do thi va cac du an ha tang céng cong. Ty Ié &p dung
khoang 0,5%-2% theo thong 1& qudc té tly theo loai hinh dy &n, quy mé du an.
Phan Ién céc dy &n ap dung muic 1%.

Déi twong thu huéng: Cong ching, cac nghé sy, ngudi sang tao nghé thuat,
cac co sd van hoa.

Phuong thuc thuc hién: Qudc hoi sira doi, bo sung Ludt Xay duwng, Luds Pau
tw cong, Ludt Pau tw hoic dua vao Ludt Hé tro phat trién vin héa, giao Chinh phu

ban hanh Nghi dinh quy dinh chi tiét phuong thirc thuc hién cu thé.
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Giai phap so 18: Bo sung cac khodn quyén gop bang hién vét vin héa cé gid
tri cho cac co so van héa cong lap phuc vu loi ich cong cong hoat déng khdng vi loi
nhudn duwoc trir khi xdc dinh thu nhdp chju thué

Noi dung: B6 sung cac khoan quyén gép bang hién vat vin hoa c6 gia tri
cho cac co s¢ van hoéa cong 1ap phuc vu loi ich cng cong hoat dong khéng vi loi
nhuan dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué cua té chuc, thu nhap trudc khi
tinh thué d6i véi thu nhap tir kinh doanh, tién luong, tién cong cua déi twong nop
thué 1a ca nhan cu tri. Cac khoan quyén gop bang hién vat cé thé Ia tic pham my
thuat, di vat, co vat, bo suu tap cd gid tri,... Gia tri khoan quyén gop bang hién vat
vin hoa c¢6 gia tri duoc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué 1a gia tri hop Iy cua
hién vat do Nha nuéc xac dinh. Gia tri khau trir ¢é thé duogc chia cho 05 nim tinh
thué tiép theo. Khac véi cac khoan tai tro bang tién, khong c6 quy dinh gia tri gisi
han t6i da ctia cac khoan quyén gop bang hién vat dugc xac dinh 1a chi phi hop Iy.
Tuy nhién, ho so dé xuat quyén gop va ap dung wu dai can dugc co quan nha nudc
c6 tham quyén chap thuan. Co quan nha nuéc (nhw Bd Vian héa, Thé thao va Du
lich, Bo Tai chinh) can t6 chirc cac hoi dong giam dinh hién vat, xac dinh gia hién
vat. Co thé xem xét thiét ké quy dinh nay thanh mot chwong trinh qudc gia, trong
d6, ngoai cac wu dai vé thué, té chirc, c& nhan quyén goép hién vat con nhan dugc
cac loi ich khac nhu dugc vinh danh, khen thudng, tir d6 kéu goi sy tham gia
nhiéu hon ctia cac nha tai tro.

Ly do: Chinh sach vu dii di véi cac khoan quyén gop bang hién vat van hoa
c6 gia tri cho cac co s& van hoa cong lap phuc vu lgi ich cong cong hoat dong
khong vi loi nhuan s& 1am phong phi thém cac bo suu tap quéc gia. Sang kién nay
s& giai quyét nhu cau cap bach trong viéc bao ton va trung bay di san vin hoa phong
ph caa Viét Nam ciing nhu cac tic pham nghé thuat tiéu biéu, dic biét 1a trong boi
canh ngan sach cua cac don vi sy nghiép céng 1ap phuc vu viéc suu tam hién vat
hién rat han ché. Bang cach cung cap cac uu dai vé thué, chinh sach nay thuc day
viéc chuyén giao céc di vat, c6 vat, bo suu tap va tic pham nghé thuat quan trong tir
khu vuc tu nhan cho cac bd suu tap caa qudc gia, dam bao viéc gin giir, bao quan

lau dai, d6ng thoi nang cao kha ning tiép can cua cdng ching véi cac hién vat co
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gia tri. Céach tiép can nay khuyén khich su tham gia cua cong dong vao su nghiép
bao ton, phat huy gia tri di san vin hoa va phat trién nghé thuat cua dat nude, phu
hop va&i cdc muc tiéu caa chinh sach van hoa. Viéc thu hiat cac nha tai tro trong
nuéc va qudc té, bao gdbm ca cong ddng ngudi Viét & nuwéc ngoai s& gop phan xay
dung tinh than trach nhiém va tu hao chung vé van héa Viét Nam. Cudi ciing, chinh
sach nay vé ban chat 12 mot khoan dau tu chién lwgc vao von vin héa cua qudc gia,
mang lai loi ich cho céc thé hé hién tai va tuong lai.

Péi turgng thu hudng: Cac co sé van héa céng 1ap phuc vu loi ich cong cong
hoat dong khdng vi loi nhuan, cac t6 chic, ca nhan tai trg cho vin hoa, cong ching.

Phuong thirc thyc hién: Qudc hoi stra d6i, bo sung Lugt Thué thu nhdp doanh
nghiép va Ludt Thué thu nhdp c& nhan, ciing c6 thé long ghép quy dinh nay trong
Ludt Hé tro phat trién van héa (néu co).

5. Nhdm cac khuyén nghi giai phap cu thé vé phat trién cac nganh cong
nghiép vin héa

Gidi phap sé 19: Thanh Idp co quan chuyén trach vé hé tro phdt trién cong
nghiép van hoa truc thuoc Bo Van hoa, T hé thao va Du lich

Noi dung: Thanh lap co quan chuyén trach vé hd tro phat trién cic nganh
cong nghiép van hoa c6 con diu, tai khoan riéng (c6 thé tam goi 1a Cuc Cong
nghiép vin hoa). Cuc Cong nghiép vin hoa 1a té chuc tryc thuoc Bé Van hoa, Thé
thao va Du lich, thuc hién chirc nang tham muu giap B truong quan Iy nha nudc
va td chuc thuc thi phap luat vé céng nghiép van hoa; chu tri, phdi hop thuc hién
cac hoat dong x(c tién thuong mai, thwong hiéu, xdc tién dau tu va hd tro phat trién
cong nghiép van héa. Mot s6 quyén han va nhiém vy bao gom:

- Tham muu xay dung, trinh Bo truéng ban hanh hoic dé Bo truong trinh
cap ¢6 tham quyén ban hanh vian ban quy pham phép luat, chién luoc, ké hoach, cac
chuong trinh, du an, dé &n, tiéu chuan, dinh muc kinh té - k§ thuat, co ché, chinh
sach, quy ché quan 1y vé xtc tién thuong mai, thuong hiéu, xdc tién dau tu va hd tro
phat trién cong nghiép van hoa va to chic thyc hién sau khi duoc phé duyét. Cha
tri, phéi hop xay dung cac Chuong trinh cdp qudc gia vé xuc tién thuong mai,

thuong hiéu, xUc tién dau tu va hd tro phat trién cong nghiép vin hoa; trinh cap co
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tham quyén ban hanh cac Chuong trinh cap qudc gia vé& xuc tién thwong mai,
thuong hiéu, xdc tién dau tu va hd tro phat trién cong nghiép vin hoa. Ban hanh cac
van ban ca biét, van ban thuoc chuyén nganh caa Cuc va vian ban lién quan dén
quan 1y nha nudc vé xUc tién thuong mai, thuong hiéu, xdc tién dau tu va hd tro
phat trién cong nghiép van hoa theo quy dinh cua phap luat. Huéng dan, kiém tra
viéc thuc hién cac van ban quy pham phap luat, chién lugc, chuong trinh, du an, dé
an, tiéu chuan, dinh muac kinh té - ky thuat thuoc hoat dong xtc tién thwong mai,
thuong hiéu, XUc tién dau tu va hd tro phat trién cong nghiép vin hoa.

- T6 chic thuc hién céc hoat dong xdc tién dau tu trong linh vuc ¢éng nghiép
van héa. T6 chtc thuc hién hoat dong x(c tién thuong mai cac san pham, dich vu
cdng nghiép van hoa, xtic tién thuong hiéu trong nudc va ra thi trudng nuwdc Ngoai.
T chic thuc hién céc bién phap, giai phap phat trién doanh nghiép hoat dong trong
linh vuc cdng nghiép vian hoa; hd tro doanh nghiép khoi nghiép doi mai sang tao
trong linh vuc cong nghiép van hoa; hd tro phét trién doanh nghiép nho va vira
trong linh vuc c6ng nghiép vin hoa. Xay dung va to chic trién khai chuong trinh,
ké hoach phat trién san pham céng nghiép van héa trong diém.

- Tham muu trinh B truong ban hanh hoic dé Bo truéng trinh cap c6 tham
quyén ban hanh cac quy dinh phéat trién co sé ha tang trong linh vuc céng nghiép
van hoa; cha tri tham dinh, trinh phé duyét va huéng dan, giam sat, kiém tra thuc
hién cac dé &n thanh 1ap, ma rong, céng nhan khu cong nghiép van hoa tap trung.

- T6 chtc thyc hién quan ly chat luong ddi voi san pham, dich vy thudc
linh vuc cong nghiép van hda theo quy dinh cua phap luat va theo phan cong,
phan cip cua Bo truong. Tham muu xay dung, ban hanh, cong nhan, cap, gia
han, tam dinh chi, dinh chi, thu hoi cac loai gidy phép, gidy chitng nhan, ching
chi vé& cong nghiép vin hoa; xac nhan hoat dong cua doanh nghiép dé ap dung
chinh sach wu dai trong linh vyc céng nghiép van hoa theo quy dinh phap luat va
theo phan cap cua Bo truong.

- Huéng dan chuyén mén, nghiép vu; tuyén truyén, phd bién gido duc phap
luat trong linh vuc cong nghiép van hoéa. To chirc thdng ké, thu thap, tong hop

thong tin, s6 liéu, phan tich, du béo, thdng tin thi trudng trong nudc va qudc té; xay



328

dung, phéat hanh bao co, an pham vé linh vic cdng nghiép vin héa; xay dung, duy
tri, van hanh hé théng thdng tin quan 1y, thac day cong nghiép vin héa. Tham muu
va thuc hién quan ly theo phan céng, phan cap ddi véi hoi hoat dong thude linh vuc
cdng nghiép vin héa do B6 Vin hoa, Thé thao va Du lich quan ly. T6 chic thuc
hién nghién cttu khoa hoc phuc vu phat trién céng nghiép vin héa. Chu tri, phdi hop
thuc hién hop tac quéc té linh vuc cong nghiép vin hoa theo phan cong. Tham gia
thanh tra chuyén nganh vé cong nghiép vin hoa theo quy dinh ciia phéap luat. Thuc
hién cac nhiém vu khac do B6 trudng giao.

Co ciu t chirc ctia Cuc Cong nghiép vin hoa sé ¢ thé bao gdm mot sé Phong,
Ban chuyén mén hd tro cong tic quan 1y nha nudc vé cong nghiép vian hoa va cic cong
viéc chung; cac Trung tim, Van phong, Quy xtc tién, hd trg phat trién cong nghiép vin
héa ¢ trong nude va nude ngoai theo moé hinh don vi sy nghi¢p cong lap.

Trén co s& dé xuat thanh 1ap Cuc Cong nghiép vin héa véi cac chiic ning,
nhiém vu, quyén han nhu trén, can diéu chinh cac chuc nang, nhiém vu, quyén han
lién quan dén cac hoat dong xuc tién thuong mai, thuong hiéu, xtic tién dau tu va hd
trg phat trién cac nganh cong nghiép nghé thuat biéu dién, my thuat, nhiép anh va
trién 13m, dién anh tir cac Cuc nghiép vu nhu Cuc Nghé thuat biéu dién, Cuc Dién
anh, Cuc My thuat, Nhiép anh va Trién 1am dé chuyén vé cho Cuc Cong nghiép van
hoa. Trong twong lai, thim chi c6 thé xem xét chuyén cac chic niang quan 1y nha
nude, tham muu chinh sach vé cong nghiép van héa cho mdt co quan cép Cuc, Vu
riéng biét, nham thiét 1ap mot to chirc chuyén nghiép (dudi mé hinh don vi sy
nghiép cong 1ap co thu) chi cé chirc ning t6 chirc xtc tién, hd trg phat trién cong
nghiép van hoa.

Ly do: Vi¢c tach bi¢t cac hoat dong xuc tién, ho trg phat trién céc nganh
cong nghi¢p van hoa khoi cac co quan quan ly nha nudce linh vuc chuyén nganh nhu
Cuc Nghé thuat biéu dién, Cuc Dién anh, Cuc M§ thuat, Nhiép anh va Trién 1am 1a
can thiét, phu hop thong 18 qudc té. Theo d6, cac Cuc, Vu chuyén nganh cha yéu tap
trung vao cong tac quan 1y nha nudc va xay dung, tham muu chinh sach, to chirc
thuc hién cac hoat dong phuc vu muc ti€u chinh tri, Cuc Cong nghi¢p van hoda s& tap

trung vao cac hoat dong xtic tién, hd tro phat trién cac nganh cong nghiép vin hoa,
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la cac hoat dong phuc vu cac muc ti€u kinh té cia van hoa. Viéc phan tach nay dam
bao tinh chuyén nghiép, nang cao hi¢u qua thyuc thi chinh sach.

Péi tugng thu huong: Cac co quan nha nudc vé vin hoa, cac to chuc, ca
nhan hoat dong trong cac nganh cong nghiép van hoa.

Phuong thtrc thuc hién: Chinh phu sira d6i, b6 sung Nghi dinh quy dinh chic
ning, nhiém vuy, quyén han va co cau té chirc ciia Bo Vian hoa, Thé thao va Du lich. Bo
truong BO Vin hoa, Thé thao va Du lich ban hanh Quyét dinh quy dinh chirc ning,
nhiém vu, quyén han va co cau to chic ciia Cuc Cong nghiép vin hoa. Mot sé quy dinh
dic thu 6 thé can duoc quy dinh trong Ludt Ho tro' phdt trién vin héa (néu co).

Gidi phap sé 20: Co ché tai chinh dac biét hé tro- hoan lgi mét phan chi phi
san xudt cho cac du an cdng nghiép vin héa cé gia tri kinh té cao

Noi dung: Xay dung co ché tai chinh dic biét dé hd trg chi phi san xuat cho
cac dy &n cong nghiép vin hoa co gi tri kinh té cao nhu du an phim nuwdc ngoai st
dung béi canh quay tai Viét Nam, du &n t6 chac biéu dién nghé thuat truc tiép quy
mo 16m,... Vi du nhu dbi véi du &n san xuit phim nuéc ngoai sir dung béi canh
quay tai Viét Nam, c6 thé &p dung mot s6 noi dung cu thé nhu sau:

(i) Nguon kinh phi hoat dong ciia co ché tai chinh cha yéu tryc tiép tir NSNN
hoidc gian tiép tir cng cu vu dai thué, c6 thé huy dong thém tir ngudn tai tro va cac
ngudn hop phép khac. Quy mé cua co ché tai chinh phai phi hop va du kha ning
canh tranh vai cac quéc gia khac. Vi dy, nguon kinh phi hoat dong do NSNN cap
bang ty 1¢ phan trim doanh thu ctia phim nuéc ngoai tai Viét Nam. Ty 18 nay trudc
mét cd thé 1a khoang 5%, twong duong véi quy mo co ché tai chinh khoang 5 triéu
USD [202].

(ii) DPbi twong hd tro 1a cac du &n san xuat phim cua to chirc nudc ngoai st
dung béi canh quay va hang hda, dich vu san xuat phim tai Viét Nam dap ¢ng cac
diéu kién. Cac diéu kién c6 thé bao gom quy md dy an téi thiéu, chi phi tiéu dung
t6i thiéu du diéu kién tai Viét Nam, loai chi phi tiéu ding, thé loai phim, s6 luong
lao dong Viét Nam duoc s dung, mirc d6 c6 yéu td vin hoa Viét Nam trong
phim,... Cac diéu kién cu thé nay c6 thé duoc quy dinh kém theo cic quy dinh vé

co ché thim dinh, x4c nhan dy an du diéu kién nhan hd tro,.. ..
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(iii) Mt hd tro theo ty 1& % chi phi tiéu dung cua du an tai Viét Nam du diéu
kién. Vi dy, c6 thé xem xét ap dung ty 1é khoang tir 15-30%, twong tir nhu ty 1¢ ctia cac
qudc gia Pong Nam A nhu Malaysia, Thai Lan. Ty 1& nay c6 thé khac nhau d6i véi chi
phi trong cac khau tir tién ky, san xuat dén hau ky, hoic chia theo tirng muc tiéu chinh
sach khac nhau nhu quang ba du lich va hinh anh dét nudc, tao viéc 1am tai dia phwong,
chi tiéu tai dia phuong. C6 quy dinh vé mic hd tro kinh phi téi da véi mdi du an. Cac
hang hda va dich vu duoc sir dung trong qué trinh san xuét ¢ thé tinh vao chi tiéu du
diéu kién, bao gdm tir chi phi thué thiét bi, xay dung bdi canh quay, cho dén chi phi dia
diém, cac dich vu nhan luc,... mién Ia nhitng chi phi nay c6 lién quan truc tiép dén qué
trinh san xuét phim, do té chtic cua Viét Nam cung cap.

(iv) Co ché tai chinh dic biét hd trg san xuat phim nuéc ngoai sir dung boi
canh quay tai Viét Nam c6 thé dudi mot trong hai hinh thic. Thir nhdt, 1a quy tai
chinh NSNN, hd tro truc tiép cho cac nha san xuat, sau khi viéc san xuat phim duoc
hoan thanh va nha san xuat duoc xac nhan dap ung cac diéu kién. Thi hai, 1a tin
dung thué cé thé hoan tién (payable tax credit), trong d6, truong hop sb thué phai
dong it hon s6 tin dung thué, nguoi dong thué dugc hoan tra sb tién chénh léch. Cac
hai hinh thitc déu co ban ¢é gia tri hd tro tuong dwong nhau. Tuy nhién, hinh thirc
hd trg kinh phi truc tiép (cash rebate) dang duoc hau hét cac qudc gia ap dung,
thudng cd quy trinh giai ngan nhanh va thuan loi hon, con hinh thirc tin dung thué
la mot phan cua hé thong thué, co quy trinh xa ly cham va phic tap hon.

Ly do: Viéc xay dung cac bién phap hd trg tai chinh nham thu hat cac dy an
san xuat cong nghiép vin hoa cé gia tri cao 1 rat can thiét. Chinh sach nay co loi
ich truc tiép vé mat kinh té, gitip ting ngudn thu ngan sach do thué tir cac hoat dong
lién quan dén dy &n (du lich, tiéu dung noi dia,...), tao thém viéc lam, nang cao
nang lyc canh tranh cta nén cdng nghiép van héa trong nudéc, hd trg doanh nghiép
noi dia tham gia chudi gia tri san xuat céng nghiép vin hoa toan cau, dong thoi gop
phan quang bé hinh anh con ngudi va dat nude Viét Nam ra qubc té, thu hat khach
du lich gia tri cao.

Vi du d6i véi cong nghiép dién anh, nhu da néu tai phan ra soét thuc trang quy
dinh cua phép luat, tai Piéu 41 Luat Pién anh quy dinh vé ché d6 wu dai ddi vai t6
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chirc nuwéc ngoai st dung dich vy san xuét phim tai Viét Nam c6 noi dung: “T6 chirc
nudc ngodi san xuét phim si dung bdi canh quay tai Viét Nam, cac dich vu san xuat
phim do t6 chtrc ciia Viét Nam cung cap duogc wu dai vé thué theo quy dinh cia phéap
luat vé thué”. Tuy nhién, trong phap luat vé thué hién hanh va tai du thao Luat Thué
GTGT (stra doi) méi nhat chua c6 cac quy dinh dé cu thé hda noi dung trén. Theo béo
céo nim 2022 cta Global Incentives Index (Chi s6 wu dai toan cau), cd 76 qudc gia va
ving 13nh thd dang c6 cac chinh sach uu dii vé thué dé thu hat cac doan lam phim
nudc ngoai, véi phan 1on cac quédc gia ap dung cd giai phap hd tro tai chinh déng bo
theo g6i hoan mat phan chi phi san xuat cho doan 1am phim nudc ngoai.

Péi tugng thy huong: Cac dy &n san xuat cong nghiép van hoa co gia tri kinh
té cao dap ung cac diéu Kién, cac to chirc, ca nhan hoat dong trong céng nghiép vin
hoéa tai Viét Nam.

Phuong thirc thuc hién: Qudc hoi ban hanh Nghi quyét thi diém chinh sach dic
thl vé co ché tai chinh dic biét hoac quy dinh trong Ludt Hé tro phdt trién van héa
(néu c0), dong thoi giao Chinh phi hoic Tha tuéng Chinh phi quy dinh chi tiét.

Gidi phap so 21: Hoan thién quy dinh vé wu ddi thué thu nhdp doanh nghiép
doi véi nganh, nghé wu dai dau tw trong linh viee van héa

Noi dung: Mién, giam thué thu nhap doanh nghiép cho cac du an dau tu
thudc nganh, nghé wu dii dau tu, dic biét vu dii dau tu trong linh vuc vin héa theo
Luat Pau tu khong thudc danh muc dia ban cé diéu kién kinh té - xa hoi khé khin
hodc dic biét kho khan. Cu thé: (i) Mién thué TNDN trong 4 nim dau tién ké tir khi
c6 thu nhap chiu thué va giam 50% sé thué TNDN phai nop trong 5 nam tiép theo
d6i v6i “Thu nhap cua doanh nghiép thuc hién du an dau tu mai thudc nganh, nghé
vu dii dau tu trong linh vuc vin hoa theo danh muc nganh, nghé wu dii dau tu do
Chinh phu ban hanh khéng thuéc danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té - xa hoi
kho khin hodc dic biét kho khan”. Trong d6 diéu kién &p dung: Doanh nghiép phai
cam két thuc hién cac hoat dong dau tu trong linh virc vin héa va duy tri hoat dong
nay trong subt thoi gian hudng vu dai thué; (ii) Mién thué TNDN trong 4 nam dau
tién ké tir khi c6 thu nhap chiu thué va giam 50% sé thué TNDN phai nop trong 9

nam tiép theo ddi véi: “Thu nhap caa doanh nghiép thuc hién du an dau tu moi
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thudc nganh, nghé wu dai dau tu trong linh vyc vin hoa theo danh muc nganh, nghé
vu dii ddu tu do Chinh phu ban hanh thudc danh muyc dia ban c6 diéu kién kinh té -
x& hoi dic biét kho khan”, “Thu nhap cua doanh nghiép thuc hién du an dau tu méi
thuoc nganh, nghé dic biét wu dai dau tu trong linh vuc van hoa theo danh muc
nganh, nghé wu dai dau tu do Chinh phu ban hanh thudc danh muc dia ban ¢6 diéu
kign kinh té - xa hoi khé khan hogc dic biét kho khin”.

Ly do: Nhu di ra soat, tai Luat thué TNDN va cac van ban hudng dan hién
hanh méi chi dua ra muc thué suat wu dai thué TNDN theo dia ban wu dai dau tu va
dic biét wu dai dau tu, cho cac co s& x& hoi héa va khoan thu nhap cua co sé xa hoi
héa nhung chua dwa ra mac thué suat vu déi cu thé cho du an dau tu thuéc danh
muc nganh, nghé wu dai dau tu trong d6 c6 cac nganh, nghé vu dii dau tu thudc linh
vuc van hoa. Trong khi ca hai ddi twong ndy vé nguyén tic déu dugc huong vu dai
dau tu theo quy dinh cua Luat dau tu hién hanh. Hién tai, thu nhap cua doanh
nghiép thuc hién du an dau te mai thuoc nganh, nghé wu dai du tu trong linh vuc
vin héa theo danh muc nganh, nghé wvu dii dau tu do Chinh phu ban hanh thuoc
danh muc dia ban c6 diéu kién kinh té - x4 hoi khé khin duoc 4p dung vu dai nhu
du 4n dau tu méi tai dia ban c6 diéu ki¢n kinh té - x& hoi dic biét kho khin, tic 13
dugc huong wu dai thué suat thué TNDN 1a 10% trong vong 15 nam. Pau tu vao
linh vuc van hoa khong chi gilp phét trién cac san pham va dich vu van hoa ma con
gop phan bao ton va phat huy cac gia tri van hoa truyén thdng. Cac nganh, nghé
trong linh vuc vian hoa thuong doi hoi nguon lyuc tai chinh 16n va thoi gian dai dé
phét trién va duy tri. Thué suat vu dai s& gilp cac doanh nghiép giam chi phi hoat
dong va dau tu, tao diéu kién thuan loi cho ho phat trién cac dy an van hoa bén
vitng, ddng thoi ciing giup cac doanh nghiép nho va vira c6 thém co hoi phat trién,
ma& rong quy md va kha ning canh tranh trén thi truong do chu yéu hién nay céac
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc vin héa, nghé thuat déu la doanh nghiép c6
quy md nhé va vira, tir d6 khuyén khich dau tw manh mé& hon vao cac hoat dong vin
hoa, bao ton di san va phat trién cac san pham vin hoa. Viéc yéu cau cac doanh
nghiép cam két duy tri hoat dong vin hoa trong sudt thoi gian huong vu dai thué

gitip dam bao rang cac khoan dau tu duoc st dung diing muc dich va mang lai hiéu
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qua lau dai. Pidu nay cling gitip tao ra mot moi truong ddu tu minh bach va bén
vitng hon, giam thiéu rai ro va dam bao quyén loi cua cac bén lién quan.

Muc mién, giam thué dé xuat cho cac du an dau tu méi thuéc nganh, nghé wu
d3i dau tu trong linh vuc van héa khong thudéc danh muc dia ban c6 diéu kién kinh
té - xa hoi kho khan hoic diac biét khé khin twong tw nhu muc mién, giam thué
dang 4p dung cho du 4n dau tu mdi trong linh vuc x& hoi hda tai dia ban khong
thuoc danh muc dia ban c6 diéu kign kinh té - xa hoi khé khan hogc dic biét kho
khan. Muc mién, giam thué dé xuat cho du an dau tu mai thudc nganh, nghé wu dai
dau tu trong linh vuc vin héa thuoc danh muc dia ban co diéu kién kinh té - x& hoi
dic biét kho khan, dy 4n dau tu méi thuoc nganh, nghé dac biét vu dii dau tu trong
linh vuc van hoa thuéc danh muc dia ban co diéu kién kinh té - x& hoi kho khin
hodc dic biét kho khin twong tu nhu mic mién, giam thué dang ap dung cho du &n
dau tu méi trong linh vuc xa hoi hoa thuc hién tai dia ban c6 diéu kién kinh té - xa
hoi kho khan hoac dac biét kho khan.

Déi turong thu huéng: Céac du an dau tu thudc nganh, nghé vu dai dau tu, dic
biét wu dii dau tu trong linh vuc vin hoa.

Phuong thirc thuc hién: Quéc hoi stra d6i, bd sung Ludt Thué thu nhédp doanh
nghiép hoic ciing c6 thé quy dinh trong Ludt Ho tro phdt trién vin héa (néu co).

Gidi phap so 22: Xay dung quy dinh va phét trién cac khu cong nghiép vdin
hoa sang tqo.

Noi dung: Xay dung quy dinh phap Iy vé khu céng nghiép vin hoa sang tao
nhu sau:

(i) Khu céng nghiép van hoa sang tao la khu cong nghiép - d6 thi - dich vy,
trong d6 khu cong nghiép chuyén san xuat cac san pham cong nghiép vian héa (bao
gom quang cdo, kién tric, phan mém va cac tro choi giai tri, tha cdng my nghé,
thiét ké, dién anh, xuat ban, thoi trang, nghé thuat biéu dién, my thuat, nhiép anh va
trién 13m, truyén hinh va phat thanh, du lich van héa); tich hop thuc hién dich vu
lién quan dén san xuét cac san pham céng nghiép van hoa (bao gdm nghién ctu va
phét trién, thong tin, dao tao, thir nghiém, giéi thiéu, xic tién, quang bé, phan phéi,
tiéu thu san pham va céc dich vu lién quan khac); c6 su lién két, hop tac trong
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nghién ctu, san xuat, phan phéi, tiéu thu san pham; cé sy tich hop véi cac chirc
nang khac nhu d6 thi - dich vu nham hd tro, cung cap cac dich vu tién ich x& hoi
cho khu cong nghiép (bao gdm céc phan khu chic ning nhu: nha &, bénh vién,
truong hoc, trung tm nghién ciru va phat trién, trung tim wom tao doanh nghiép va
mét s6 hang muc cong trinh Kinh té - x& hoi khac can thiét cho sy phét trién déng
bo, bén viing cua khu), duoc dau tu xay dung dé dam bao su phat trién hiéu qua,
bén viing vé kinh té, x& hoi, méi truong cua khu cdng nghiép;

(ii) Khu céng nghiép vin hoa sang tao dugc &p dung toan bo cac chinh sach
wu dai caa khu cdng nghiép hd trg, khu ché xuat. Pham vi chinh sach wu déi vé khu
cdng nghiép vian hoa sang tao gom: Poi voi du an dau tu phat trién két cau ha tang
khu cong nghiép van hoa sang tao, dwoc mién, giam tién thué dat theo quy dinh
phap luat vé dét dai, vu tién vay vén tin dung dau tu ciia Nha nudc, ngudn von wu
dai ODA cho vay lai, xem xét cap bao 1anh caa Chinh phu dé huy dong von ngoai
nuéc va thyuc hién cac hinh thizc huy dong von hop phéap theo quy dinh phép luat vé
doanh nghiép, tin dung va phap luat cé lién quan; dugc dua vao danh muc dy an
trong diém quéc gia dé kéu goi ddi tac hop tac dau tu; D v6i du an dau tu san xuat
san pham cong nghiép van hoa trong khu cong nghiép vian hoa sang tao, dugc
huong cac wu dai vé thué thu nhap doanh nghiép, thué xuat khau, thué nhap khau va
c4c hd trg khac theo quy dinh phép luat vé thué, phat trién cong nghiép van hoa, doi
méi sang tao va phap luat khac co lién quan, trudng hop san xuat san pham dap tng
c4c tiéu chi vé séng tao, tai chinh, nhan luc va cac tiéu chi khac theo quy dinh phép
luat vé phat trién céng nghiép vin hoa, duoc co quan Nha nuéc c6 tham quyén hd
tro thuc hién thia tyc xac nhan vu dai, wu tién tham gia cac chuong trinh dao tao, hd
tro ky thuat, hd trg khai nghiép, hd trg doanh nghiép nho va vira, xic tién dau tu,
xUc tién thuong mai va cac chuong trinh khac do co quan Nha nudc ¢6 thim quyén
thuc hién, wu tién vay vén uu dai tir quy phét trién doanh nghiép nho va vira, céc
quy hd tro phat trién vin hoa, nghé thuat nhu dién anh (néu co), di san van hoa, quy
hd tro phat trién du lich, Ngan hang Phat trién Viét Nam va céc quy, té chuc tai
chinh, nha tai tro trong nuéc va qudc té theo quy dinh dé xay dyng co s& ha tang,

trng dung c6ng nghé cao, hién dai trong san xuat san pham van héa; Ddi voi dy an
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dau tu san xuat san pham cong nghiép vin hoa trong khu cong nghiép vin hoa sang
tao thuoc maot s loai hinh cu thé nhu nghé thuat biéu dién, du lich vin hoa, c6 thé
xem xét &p dung cac vu dai vé thué cho doanh nghiép ché xuat, dé thic day dau tu
san xuat, phan phéi, tidu thu san pham trong ranh gisi khu céng nghiép.

(iii) Pham vi di tugng ap dung: Dy an dau tu phat trién két ciu ha tang khu
cdng nghiép vin hoa sang tao duoc ap dung wu dii phai dap ing dong thoi cac diéu
kién: Nha dau tu phat trien két cau ha tang khu céng nghiép xac dinh cu thé cac
nganh, nghé cong nghiép van hoa duoc wu tién thu hit dau tu vao khu céng nghiép
thudc it nhat mot trong cac nganh, nghé quang céo, kién trdc, phan mém va céc tro
choi giai tri, thi cong my nghé¢, thiét ké, dién anh, xuat ban, thoi trang, nghé thuat
biéu dién, my thuat, nhiép anh va trién 1am, truyén hinh va phat thanh, du lich vin
hoa; Quy dinh vé ty 1¢ dién tich dat cong nghiép cho cac du an du tu vao nganh nghé
céng nghiép van hoa thué, thué lai t6i thiéu trén tong dién tich dat cong nghiép co thé
cho thué trong khu cong nghiép tuong duong véi quy dinh ap dung ddi véi khu cong
nghiép ho trg; Noi dung quy dinh phia trén va loai hinh khu cong nghiép vin hoa
sang tao dugc nha dau tu cam két cu thé trong hd so du an dau tu phat trién két cau
ha ting khu cdng nghiép. Co quan c6 tham quyén quy dinh loai hinh khu céng nghiép
van hoa sang tao trong quyét dinh chi truong dau tu, Gidy chiang nhan ding ky dau
tu hodc van ban cua co quan dang ky dau tu trong trudng hop khong thudc dién phai
cap Gidy ching nhan dang ky dau tu theo quy dinh ciia phép luat vé dau tu.

(iv) Quy mé déi twong 4p dung: Céc khu cdng nghiép vin hoa sang tao co
quy md tir nho dén I16n, tir quy md nho cua khong gian vian héa sang tao, cum
cong nghiép van hoa sang tao (twong duong vai quy mé cum cong nghiép) cho
dén quy mé 16n cua khu céng nghiép vin hoa sang tao (twong dwong quy mé khu
cong nghiép).

(v) Uu tién chuyén doi sang phét trién khu cdng nghiép van hoa sang tao doi
véi khu céng nghiép, cum cong nghiép phai di doi khoi khu vyc ndi d6 hoac khu
vuc quy hoach tr thanh khu vuc néi d6. Quy dinh cu thé viéc wu tién cac co s&
cdng nghiép (nha may, xuang), cum cong nghiép, khu cong nghiép phai di doi khoi
khu vuc noi @6 hoac khu vuc quy hoach tré thanh khu vuc noi @6 thanh cac khu
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cdng nghiép vin hoa sang tao. Doanh nghiép chu s hitu quyén sir dung dat tai cac
co sO cOng nghiép (nha may, xudng), cum cong nghiép, khu cong nghié¢p phai di
doi duge Nha nudc hd tro cac chinh sach wu dai dé thuc hién chuyén doi. Cac to
chuc, ca nhan hoat dong trong cac nganh céng nghiép van hoa va cac nganh dich vu
lién quan duoc tao diéu kién, duoc wu dii vé thué, phi, Ié phi trong thoi gian dau
chuyén vao hoat dong kinh doanh tai khong gian vin hoa sang tao mai chuyén doi.

Ly do: Cum cong nghiép/khu cdng nghiép van hoa sang tao, quan nghé thuat
la chinh sach hét stic phé bién cua cac quéc gia phét trién trén thé gii nhu Hoa Ky,
buc, Phap, Tay Ban Nha, Trung Qudc, Han Qudc dé nham phét trién cong nghiép
vin hoa, ciing nhu phét trién, cai tao d6 thi. Quy dat ludn 1a mot noi dung kho khin,
vuéng mac pho bién trong viéc phat trién thiét ché van hoa tai cac dia phuong tai
Viét Nam. Mot s dia phuong chua thuc hién quy hoach xay dung va hoan thién hé
thong thiét ché van hoa hodc da co6 quy hoach nhung chwa dau tu xay dung, bi
chuyén dbi muc dich str dung, chuyén doi vi tri dé lay dat kéu goi dau tu. Mot s6 dia
phuong khac, con tinh trang ding quy dat danh cho xay dung cac thiét ché vin hoa
vao muc dich khac. Nhiéu dia phuong bé tri quy dat cho cac thiét ché van hoa tai
cac dia diém khong phi hop nhu xa khu dan cu, han ché viéc tiép can caa nguoi
dan, dan dén giam hiéu qua sir dung cdng trinh. Nguyén nhan sau xa cua van dé nay
1a nhan thirc chua phu hop cta nhiéu cip chinh quyén, doan thé va nhan dan vé viéc
c4c thiét ché van hoa khong co6 dong gop va y nghia dang ké vé mat phét trién kinh
té, phét trién do thi, tir 46, quy dat phi hop (dat vang) duoc vu tién bd tri cho céc
muc dich co gia tri kinh té 16n hon nhu chung cu, trung tim thuong mai. D¢ giai
quyét van dé nay, can nghiém tic xem xét vian hoa 1a dong lyc phat trién kinh té -
x4 hoi nhu dung chi dao ciia Pang va Nha nudc, cung cap cac chinh séch kinh té tao
diéu kién vé dat dai, ngudn luc cho phat trién cong nghiép van hoa sang tao, thic
day dong gop vao tang truong Kinh té cia dia phuong va ca nudc.

M6t trong nhitng van dé ndi com trong thoi gian qua, d6 1a viéc nhiéu khu dat
nha may, nha xuéng cong nghiép cii trong khu vuc ndi d6 duoc chuyén doi, xay dung
nha &, chung cu cao tang, trung tAm thuwong mai. Tinh trang nay tao ap lyc vé gia ting

mat d6 dan sé Ién ha ting do thi hién hanh nhu giao thong, dién, trudng hoc, y té, vin
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hoa, thé thao. Khdng nhitng vay, viéc phat trién nha &, chung cu cao tang s& lam thay
d6i, giam tinh bén viing cua co cau, co ché ngudn thu cia ngan sach dia phuong tir
nguon thu thué hang nam tir cac hoat dong san xuat kinh doanh cua khu cong nghiép
sang thu thué mét Ian tir hoat dong xay dung va chuyén nhuong bat dong san. Véan dé
nay da duoc quy dinh trong Luat Thii d6 va duoc dua vao cac van ban huéng dan vé
di doi nha may, cum cong nghiép ra khoi khu vuc néi d6 cua thanh phé Ha Noi.
Trong d6, quy dinh khong duoc sir dung cac khu dat con lai sau khi di doi nha may,
cum cdng nghiép dé xay dung nha &, chung cu cao tang, pha vd quy hoach mat do
dan cu, wu tién str dung cho cac cong trinh ha tang cong cong. Tuy nhién, trong qué
trinh trién khai van con nhiéu kho khan, vuéng mac. Ngudn goc van dé nam & viéc
c4c du an ha ting céng cong nhu truong hoc, ¢dng vién vé co ban khong dép tng bai
toan kinh té vé loi nhuan ddi véi cac doanh nghiép cé quyén sir dung dat. Trong khi
d6, viéc Nha nudc boi thudng, thu hdi dat dé di doi cac nha may ciing gap nhiéu kho
khan vé kinh phi, chii truong. D¢ giai quyét van dé nay, can cung cap co ché chinh
sach mang tinh tao diéu kién cho mét md hinh kinh doanh vira dap @ng nhu cau cai
tao, phét trién d6 thi mot cach bén viing cua dia phuong, vira dap tng nhu cau lgi ich
kinh té caa doanh nghiép s hitu quyén st dung dat.

Déi tuong thu huong: Cac to chuc, ca nhan hoat dong trong linh vuc vin
hoa, cong chung, ngudi dan, cong ddng dia phuong.

Phuong thtc thuc hién: Chinh phu sira doi, b6 sung Nghi dinh vé quan ly
khu c6ng nghiép va khu kinh té. Ciing c6 thé 16ng ghép quy dinh nay trong Ludt Ho
tro phdt trién van héa (néu c9).

Gidi phap so 23: Ap dung wu dai thué sudt thué gia tri gia ting 0% doi Voi
cac dich vu van héa xudt khdu dwoc tidu ding ¢ niréc ngoai

Noi dung: Bé xuat quy dinh rd hon vé ddi twong ap dung muc thué suat 0%
d6i véi dich vu van hoa, giai tri, chuyén quyén st dung quyén tac gia, quyén lién
quan, san pham ndi dung thdng tin s6 thudc nhoém giai tri, tro choi dién ti, phim sé,
anh s6, nhac sb, quang cdo sé cung cap trén nén tang s dé str dung ngoai pham vi
lanh thé Viet Nam. Can co cac quy dinh chi tiét vé ddi tuong, diéu kién duoc huong

muc thué suat 0% nay.
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Ly do: Hién nay, c6 ludng quan diém cho riang nén lam hep téi da pham vi
cac dich vu xuat khau dugc &p dung thué suat thué GTGT 0%, dé xuét &p thué suat
thong thuong 10% ddi véi cac dich vy van hoa xuyén bién gidi, voi muc dich giam
chi phi quan 1y hanh chinh cho co quan thué, giam rui ro phap 1y dbi véi nguoi thu
thué va co quan thué. Tuy nhién, viéc ap dung thué suit pho thong cho cac hoat
dong nay dan dén viéc t6 chuc, ca nhan phai chiu déng thué hai 1an véi ciing mot
loai thué. Cu thé, d6i véi hoat dong san xuat, phan phdi ndi dung van hoéa, giai tri,
chuyén quyén sir dung quyén tac gia, quyén lién quan dé tiéu thu & nhing thi truong
ngoai Viét Nam, ngoai thué phai nop cho cac qudc gia d6 nhu thué hang hda va
dich vu (GST) cua Hoa Ky, tai Viét Nam néu khong duoc coi 1a dich vu duge ap
dung thué 0% thi t6 chic, ca nhan van phai nop thém mot lan nita thué GTGT tai
Viét Nam. Cac t6 chirc, ca nhan san xuit san pham coéng nghiép van hoa cua Viét
Nam vira phai nop thué GTGT cho qudc gia nudc ngoai dbi vaéi thu nhap tir noi
dung van hoa, giai tri, quyén sir dung quyeén tac gia, quyén lién quan cung cép tai
nudc ngoai (co ché thué nha thau thu tai qudc gia nudc ngoai), vira phai nop thué
GTGT tai Viét Nam, dan dén tinh trang thué chong thué (danh thué hai lan). Viéc
ap dung thué suat pho thong ddi véi ndi dung vin hoa, giai tri, quyén sir dung quyén
tac gia, quyén lién quan duoc tiéu dung ¢ nude ngoai 1a di nguoc lai véi cac nguyén
tac diém dén (destination principle) ctia thué GTGT ma Viét Nam dang ap dung,
khong pht hop vai théng 1é qubc té. Ap dung thué pho thong cho cac hoat dong nay
s& triét tiéu nang luc canh tranh cua doanh nghiép Viét Nam trén thi truong quoc té
(trong bbi canh hau hét cac qubc gia trén thé gidi déu ap dung thué suat GTGT 0%
hoidc khong danh thué GTGT ddi v6i hoat dong nay), khdng khuyén khich cac
nganh céng nghiép van hoa caa Viét Nam phat trién, truc tiép ting gia thanh san
phdm. Viéc ndy con di nguoc v6i chi trrong phat trién cac nganh cong nghiép van
héa da dugc quy dinh tai nhiéu Nghi quyét ctia Pang, chién luoc, chinh sach, phap
luat Nha nudc.

Trén thuc té, hau hét cac qudc gia trén thé giéi déu 4p dung thué suét thué
GTGT 0% hoac khong ap thué GTGT dbi vdi hoat dong cung cép dich vu van hoa,

giai tri, chuyén quyén st dung quyeén tac gia, quyén lién quan ra nudc ngoai. Viéc
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trién khai thuc hién chinh sach nay déu thuan loi, co6 tinh kha thi cao, khoéng con
vudéng mic vé ki thuat. Trong cac hop dong chuyén quyén tac gia, quyén lién quan
déu co cac quy dinh rd vé thoi gian, dia diém ma t6 chirc, c4 nhan nhan chuyén
quyén dugc st dung quyén.

Déi tuong thu huong: Céc to chuc, c& nhan san xuat va xuat khau dich vu
van hoa.

Phuong thic thuc hién: Qudc hoi sira doi, bo sung Lugt Thué gia tri gia ting,
giao Chinh phu sira d6i, bé sung Nghi dinh quy dinh mét sé diéu caa Luat Thué gia tri
gia ting, trong do, quy dinh chi tiét vé phuong thirc xac dinh dich vu vin hoa, giai tr,
chuyén quyén si dung quyén tac gia, quyén lién quan, san pham noi dung théng tin s6
thuoc nhom giai tri, trd choi dién tir, phim s, anh sb, nhac sd, quang cao so cung cap
trén nén tang sé dé str dung ngoai pham vi lanh th Viét Nam. Ngoai ra, ciing co thé
quy dinh noi dung nay trong Ludt Ho tro phdt trién vin héa (néu co).

Gidi phap sé 24: Cho phép &p dung dau tu theo phuwong thirc déi tac cong -
tw doi V&i linh vuee van héa

Noi dung: Ap dung dau tu theo phuong thic dbi tac cong - tu (PPP) ddi voi
linh vuc van hoa trén pham vi ca nuédce. Quy dinh cu thé cac loai hinh dy 4n thudc
linh vyc van hoa trong khuén khé Chuong trinh dwgc ap dung phuong thirc ddi tac
cong tu, vi du nhu dy &n trung tdm nghé thuat biéu dién, bao tang, khu céng nghiép
van hda sang tao,.... Quy md tong muirc dau tu tdi thiéu doi véi du an PPP thudc
linh vuc van hoa thudc thdm quyén cia co quan Trung wong thuc hién tuong tu theo
quy dinh hién hanh caa phép luat vé dau tu theo phuong thirc ddi tac cong tu thudc
linh vuc y té, gi4o duc - dao tao, tuc 12 tdi thiéu 100 ty dong. Quy mé tong mirc dau
tu t6i thiéu ddi véi du an dau tu theo hinh thirc ddi tic cong tu thude linh vuc van
hoa thudc tham quyén cua Uy ban nhan dan cdp tinh do Hoi ddng nhan dan cip tinh
quy dinh, nhung khong thap hon 10 ty dong. Trinh tu, tha tuc thuc hién cac du &n
theo quy dinh cua phép luat vé dau tu theo phuong thire dbi tac cong tu va quy dinh
khac cua phap luat co lién quan. Hoi ddng nhan dan cip tinh duoc xem Xét, quyét
dinh viéc tang ty 1& von nha nuwéc tham gia dy 4n PPP nhung khong qua 70% tong

muc dau tu cua du an trong trudng hop chi phi bdi thuong giai phong mit bang
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chiém ty trong Ién hon 50% tong mirc du tu cua dy 4n va phuong an tai chinh so
bo caa dy 4n PPP khéng bao dam kha nang hoan vén.

Ly do: Thoi gian qua, mot sé dia phuong nhu thanh phé H6 Chi Minh, Ha
Noi, Pa Ning, Nghé An da dugc Qudc hoi dong y cho ap dung dau tu theo phuong
thire doi tac cdng - tu ddi voi linh vuc van hoa véi mot sé diém khac biét vé tham
quyén trién khai. Tuy nhién, do ban chat cia vian hoa, viéc dau tu co so ha tang
trong linh vuc vin hoa c6 tinh rai ro cao, can sy chia sé rai ro va tao diéu kién phap
ly ciia Nha nuée. Viéc &p dung trén pham vi ca nude, dong thoi hoan thién cac quy
dinh c6 tinh dic thu d6i v6i dau tu theo phuong thire ddi tac cong - tu dbi véi linh
vuc van hda la hét sic can thiét.

Péi tugng thy hudng: Cac co quan quan 1y nha nudc vé vin hoa, cac nha dau
tu trong linh vyc van hoa, cong chung.

Phuong thuc thuc hién: Qudc hoi sira doi, bo sung Ludr Pau tw theo phirong
thire doi tac cong - #e. Chinh phu sira doi, bo sung Nghi dinh huéng dan Luat,

Gidi phap sé 25: Cho vay l4i sudt wu dai déi véi cac du &n cdng nghiép vin héa

Noi dung: Nha nudc (cAp Trung wong va cc dia phwong) hd tro tryuc tiép doi
VGi cac dy an cdng nghiép van héa thong qua cho vay véi lai suat wu dai theo mot
trong hai phuong 4n sau:

- Phuong an 1: Thanh 1ap Quy hd tro phét trién cong nghiép van hoa hoic ma
rong doi tuong cho vay ciia cac Quy dau tur phat trién, Cong ty dau tur tai chinh cia dia
phuong dé hd tro 1ai suit ddi véi cac du &n cdng nghiép vin hoa, dac biét la cac du &n
xay dung cong trinh, ha tang phuc vu phéat trién cong nghiép van hoa nhu nha hat,
treong quay, rap chiéu phim, khu cong nghiép van hoa,... Mac hd tro I4i suat tir 50-
100% tuy theo tirng du &n. Du an cua cac co so van héa phuc vu lgi ich cdng cong hoat
dong khdng vi loi nhuan cé thé duoc hd tro 13i suat d6i véi 100% phan von dau tu xay
dung cong trinh va phan vén dau tu cong nghé va thiét bi. Mac vay von t6i da c6 thé
dugc ap dung tuy theo ting linh vuc wu tién. Kha nang cho vay uwu déi phu thudc vao
quy md ngudn von caa timng Quy. Truong hop thanh Iap thanh 1ap Quy hd tro phat trién

céng nghiép van hoa do co quan Trung wong quan ly, c6 thé xem xét quy md cap vén
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diéu Ié tir nguon vén dau tu cong khoang 300 ty dong, trong dwong quy mé cac Quy
dau tu phat trién & dia phuong va Quy hd tro phét trién du lich.

- Phuong an 2: Xay dung Chuwong trinh hd tro 14i suat tir NSNN d6i Vi
khoan vay cua doanh nghiép, hop tac x&, ho kinh doanh trong linh vuc cong nghiép
van hoa. Viéc hd tro 13i suat ndy ciing duoc lay kinh phi tir ngudn von dau tu cong
thong qua Ngan hang Nha nudc Viét Nam va cac hoat dong cho vay cta cac ngan
hang thuong mai. P& nghi duoc hd tro 13i suat phai dap Gmg cac diéu kién vay von
theo quy dinh cua phép luat hién hanh vé hoat dong cho vay cua té chic tin dung,
chi nhanh ngan hang nuéc ngodi. Mac hd tro 14i suat can dugc co quan co tham
quyén quy dinh cu thé, vi du nhu 2%/nam. Quy mé cua chwong trinh hd tro 14i suat
tly theo cap phan bo ngan sach. Vi du, ddi vai cap Trung wong, co thé xem xét bo
tri khoang 500 ty dng (twong dwong véi muc cho vay la 25.000 ty dong).

Ngoai ra, Nha nudc con c6 thé thuc hién phuong an kéu goi, huy dong céac
ngan hang thuong mai tu nguyén xay dung céc goi tin dung vu dai ddi véi cac dy
an cong nghiép van hoa tuy theo kha nang cua tirng ngan hang.

Ly do: Cac khoan vay véi l3i suat vu dai 1a mot trong c&c bién phap co ban
dé thuc day sy phat trién ciia cac nganh céng nghiép van héa. Pac thi cua cac du an
cdng nghiép vin hoa thuong doi hoi von dau tu 16n nhung lai ddi mat véi nhiéu rai
ro, dac biét 1a trong giai doan khoi dau. Nhiéu du &n cdng nghiép vin hoa do céac
doanh nghiép nho va vira khoi phat, day ciing chinh 1a nhitng ddi tuong thuong gap
kho khan trong viéc tiép can ngudn vén vay truyén thdng. Céac khoan cho vay lAi
suit wu dai s& gilp giam ganh ning tai chinh cho cac doanh nghiép, tao diéu kién
thuan loi dé cac dy an cong nghiép vian hoa c6 thé phat trién manh mé, ma rong kha
ning san xuét va tiép can thi truong qudc té, tir d6 gop phan xay dung mot nén kinh
té sang tao va bén virng. Ngoai ra, viéc hd trg von véi 1di suat uu dii giup cac doanh
nghiép c6 thé dau tu nhiéu hon vao nghién ctru va phét trién cac san pham van hoa
séng tao, da dang hoa noi dung, d6i mai van hoa, mang lai gia tri cao cho x& hoi.

Déi tuong thu hueng: Cac doanh nghiép, hop tac x&, ho kinh doanh trong

linh vuc cdng nghiép van hoa.
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Phuong thire thyc hién: O cap Trung wong, Qudc hoi ban hanh Nghi quyét vé
mat chu truong, Chinh phi ban hanh Nghi dinh trién khai Nghi quyét, hoac quy
dinh trong Ludt Ho tror phét trién vin héa. O cap dia phuong, Hoi dong nhan dan
cap tinh ban hanh Nghi quyét vé mit chu trwong, UBND cép tinh ban hanh Quyét
dinh trién khai Nghi quyét.

Giai phap sé 26: Xay dung khung phap Iy cho hinh thizc gay quy céng dong
trong linh Vyc van hoa

Noi dung: B6 sung khung phap ly chinh thac cho gay quy cong dong
(crowdfunding) trong linh vyc vin hoa. Gy quy cong dong la viéc huy dong von cho
mét du 4n hoac lién doanh bang céch kéu goi cac khoan tién c6 gia tri nho tir mot sb
luong 16n nguoi, thuong 1a thdng qua mat nén tang trén khong gian mang. Khung phap
ly can c6 mot s6 quy dinh nhu sau: (i) Pham vi cac linh vuc bao gom nghé thuat thi
gi4c, nghé thuat biéu dién, vin hoc, &m nhac, dién anh, bao ton di san va cac su kién
van hoa,...; (ii) C4c hinh thirc gy quy cong dong wu tién 14 hinh thiic quyén gop cong
ddng va hinh thiic goi von dya trén phan thuong. Trong tuwong lai, khi didu kién pho
hop, c6 thé xem xét xay dung quy dinh cho hinh thiac goi vén dau tu cong dong va
hinh thiic cho vay cong dong; (iii) Tat ca cac nén tang gay quy cong dong trong linh
vuc vin héa phai dugc co quan c¢6 tham quyén vé vin hoa cip phép, c6 cac bién phap
phil hop dé ngan chan gian 1an, bao vé dir liéu va dam bao minh bach tai chinh. Céc
hinh thtic goi vén dau tu cong dong va hinh thic cho vay cong dong cd thé do co quan
c6 tham quyén vé tai chinh cip phép; (iv) Cac cha dy an phai cung cap thdng tin rd
rang va chinh xac vé du an bao gdm mé ta chi tiét vé& du 4n, muc tiéu huy dong von va
thoi gian thuc hién, muc dich str dung ngudn vén duoc huy dong, cac rai ro lién quan
dén du &n, nén tang va trinh d6 chuy@n mén cua céc thanh vién chu chdt trong nhdm
cha du an. Di véi hinh thic goi von dua trén phan thuong, phai néu rd tinh chat cua
céc phan thuang va thoi gian giao phan thuong du kién.

Ly do: Mét chinh sach gay quy cong dong toan dién 14 rat can thiét dé céac céa
nhan, t6 chac vian hoa co thé quan Iy va st dung hiéu qua phuong phap giy quy
hién dai nay. Cac quy dinh phéap ly s& cung cap hudng dan rd rang cho viéc lya chon

du an, dam bao sy phi hop véi st ménh va muc tiéu cua té chic, tao ra sy minh



343

bach trong phan bd ngudn vén, thuc day giao tiép véi cac nha tai tro, qua d6 tao
dung niém tin va uy tin. Khung phap 1y vé gay quy cong dong dat ra cac van dé vé
tuan thi, bao vé dir liéu, cac yéu td dao duc, trach nhiém giai trinh, tir d6 giam thiéu
rai ro phap Iy va rai ro vé uy tin cho céac cha du an.

Péi tugng thu huong: Cac to chuc, ca nhan hoat dong trong linh vuc vin
hoa, cdng chung.

Phuong thirc thuc hién: Quédc hoi ban hanh Nghi quyét thi diém chinh sach
dac thu.

6. Nhom cac khuyén nghi cu thé vé hd tre tai chinh ciia Nha nwéc cho
cac ca nhan thyue hanh vin héa

Gidi phap sé 27: Mién thué thu nhdp cd nhdn déi véi nghé nhan nhan dan va
nghé nhdn wu tii cho phan thu nhdp tir cac hoat déng bao vé va phéat huy gia tr; di
san vin héa phi vat thé cua Viét Nam, cac hoat dong duy tri, phuc héi va phat trién
nghé thi cong truyen théng cé gia tri tiéu biéu

Noi dung: D& xuét bd sung quy dinh phap luat thué thu nhap c& nhan vé viéc
phan thu nhap cia c& nhan 1a nghé nhan nhan dan va nghé nhan wu ti tir cac hoat
dong bao vé va phat huy gia tri di san van hoa phi vat thé cua Viét Nam, duy tri,
phuc hdi va phét trién nghé thi cong truyén théng cé gia tri tiéu biéu caa Viét Nam
theo quy dinh cua Bo VHTTDL bao gém thu nhap tir viéc giang day, biéu dién,
sang tao va san xuat la thu nhap duoc mién thué thu nhap ca nhan.

Ly do: Cu thé hda chinh séch ctia Nha nudc tai phép luat vé di san van hoa
vé viéc nghé nhan nhan dan, nghé nhan wu ta dugc giam hoic mién thué ddi voi
hoat dong bao vé va phat huy gia tri di san vin hoa phi vat thé theo quy dinh cua
phép luat vé thué va co chinh sach wu dai vé thué ddi véi cac hoat dong duy tri,
phuc hdi va phét trién nghé thu cong truyén thdng co gia trj tiéu biéu theo quy dinh
cua phap luat vé thué. Nghé nhan nhan dan va nghé nhan uu ti 13 nhimg nguoi 6
vai tro quan trong trong viéc bao ton, phat huy gid tri di san van hoa phi vat thé cua
Viét Nam, cling nhu duy tri va truyén day cac nghé tha cong truyén thdng cé gia tri
tiéu biéu, tir d6 gitr gin ban sic van héa dan toc, phuc vu loi ich cdng cong va dong
gop to 1on cho x& hoi. Viéc mién thué thu nhap ca nhan cho nghé nhan 1a mot bién
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phap hop ly va cong bang, gitp dam bao riang nhitng nguoi dong gdp nhiéu cho xa
hoi duge huong loi tir chinh sach thué wu dai. Hon nita, quy dinh nay s& khuyén
khich nghé nhan tiép tuc duy tri, phat trién céac gia tri van hoa truyén théng, dam
bao su truyén thu cho cac thé hé sau. Bén canh dé, quy dinh cu thé nay ciing tao
dong luc va cdng nhan dong gép cua cac nghé nhan nhan dan va nghé nhan uvu ta
khi thuong phai d6i mat véi nhiéu kho khan trong viéc duy tri va phat trién nghé
nghiép truyén thong vi du nhu nghé nhan nhan dan va nghé nhan wu ta thuong
khdng c6 thu nhap 6n dinh va phu thudc nhiéu vao cac hoat dong sang tao nghé
thuat va giang day. Viéc mién thué thu nhap ca nhan sé& gidp giam bot ganh nang tai
chinh, cai thién cudc séng cua nghé nhan va gia dinh, tao diéu kién dé nghé nhan
yén tam céng hién cho nghé thuat. Chinh sach mién thué thu nhap ca nhan khéng
chi hd tro tai chinh ma con la sy cong nhan ciia Nha nude dbi véi dong gop quan
trong cua nghé nhan cho nén vin hoa dan toc. Nhin rong hon, quy dinh nay nham
thuc day su phét trién kinh té - van héa dia phuong: di san van hoa phi vat thé
khong chi 1a tai san van hoa ma con c6 thé 1a ngudn lyc kinh té cho cac cong dong
dia phuong. Chinh sach mién thué thu nhap ca nhan cho nghé nhan cé thé thiac day
phat trién du lich van héa, thu hat khach du lich trong va ngoai nudc, tir d6 gop
phan phat trién kinh té - van hoa dia phuong.

Dbi twong thu huong: Nghé nhan nhan dan va nghé nhéan vu ti

Phuong thirc thyc hién: Québc hoi sira doi, bd sung Ludt Thué thu nhdp cé
nhan hoic quy dinh tai Lugdt Hé tro phét trién vin héa (néu o).

Gidi phap sé 28: Giam trir thu nhap chju thué thué thu nhdp cd nhdn doi véi
nghé sy doc lap

Noi dung: D& xuat bd sung quy dinh cu thé vé viéc giam trir mot s6 khoan
chi tiéu phuc vu san xuét va biéu dién nghé thuat khoi thu nhap chiu thué thué thu
nhap c& nhan cua nghé sy doc l1ap. Cac chi phi c6 thé dugc giam trir bao gom: chi
phi di lai cho cac budi biéu dién; chi phi dai dién va quan 1y; cong doan phi (néu
¢6); chi phi thué dia diém tap luyén; chi phi mua sim va stra chita nhac cu hoac thiét
bi biéu dién; chi phi trang phuc va trang diém san khau. Cac khoan chi phi trén dé

dugc giam trir phai dap Gmg du cac diéu kién cu thé. C6 thé quy dinh ty 1é mac giam
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trir trén tong chi phi da diéu kién, ngudng thu nhap tinh thué téi da dé duoc huong
vu dai giam trir, cac diéu kién dé xac dinh tinh doc 1ap cua nghé sy (nhu c6 thu nhap
tir it nhat 02 co sd td chic biéu dién). Vi du viéc wu dai giam trir ndy c6 thé chi ap
dung d6i vé6i c& nhan c6 phan thu nhap tinh thué téi da 1a 120 triéu dong/nim (bac
thué 2). Tuy nhién, thyc té viéc trién khai chinh sach nay s& chi huéng téi d6i twong
cac nghé sy c6 thu nhap thap va trung binh. Can c6 su danh gia vé chi phi tuan tha,
chi phi hanh chinh cuta chinh sach nay trudc khi p dung.

Ly do: Viéc &p dung céc chinh sach giam trir mot s6 khoan chi tiéu phuc vu
san xuat va biéu dién nghé thuat khoi thu nhap chiu thué thué thu nhap ca nhan cua
nghé sy doc 1ap co thé mang lai loi ich dang ké cho ca nguoi sang tao nghé thuat va
x& hoi. Chinh sach nay nham giai quyét cac thach thirc tai chinh dic thi ma cac
nghé sy doc lap phai doi mat, nhu thu nhap khong déu va chi phi san xuét cao.
Thong qua viéc giam ganh nang thué, Nha nudc gilp nghé sy 6 thé dau tu nhiéu
hon vao cong viéc sang tao, thuc day su doi méi va da dang van hoa. Viéc hd tro tai
chinh cho cac nghé sy doc lap gitp duy tri mot hé sinh thai nghé thuat s6i dong,
dong gop vao su phat trién cua xa hoi va ban sic van hoéa. Chinh sach nay mac du
c6 quy mé nho nhung c6 thé khuyén khich nhiéu ca nhan theo dudi su nghiép nghé
thuat hon, dac biét la cac nghé sy tré.

Péi twong thu huong: Cac nghé sy doc 1ap

Phuong thirc thyc hién: Québc hoi sira doi, bd sung Ludt Thué thu nhdp cé
nhan hoic quy dinh tai Lugdt Hé tro phét trién vin héa (néu o).

Gidi phap sé 29: Hé tro tai chinh truc tiép tir ngdn sdach nha nude doi Voi
nghé sy, nguoi hoat dong trong linh vuc van hoa, nghé thugt, nghé nhan, nguoi
thyrc hanh di san véin héa phi vit thé

Noi dung: Cac nghé sy, nghé nhan, nguoi thyc hanh vin héa can dugc Nha
nudc vinh danh hodc xac nhan dé dugc nhan hd tro tai chinh truc tiép tor NSNN.
Céc hinh thtc hd tro gom:

(i) HG tro thu nhap hang thang d6i voi nghé nhan, nguoi thuc hanh di san van
héa phi vat thé, nghé sy khong hudng lwong, thudc bién ché, ky hop dong lao dong voi
co quan, don vi, t6 chirc. P4 tugng cua chinh sach nay 1a nghé sy, nghé nhan, nguoi
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thuc hanh vin héa ty do (freelancers), 1a nhém ngudi dé bi tén thuong trong linh vuc
vin hoa. Co quan Trung wong c6 thé quyét dinh khung chinh sach va mic chi tdi thiéu.
Tuy nhién, viéc hd tro nay can phan cap toan bo cho dia phuong dé quyét dinh theo cac
ndi dung sau: muc chi cu thé, dbi teong, linh vuc, diéu kién, trinh ty, tha tuc,. ..., dé cac
dia phuong c6 thé can ctr nhu cau thuc té va kha ning b tri ngudn von.

(ii) Hb tro theo du an d6i vai cac nghé nhan, ngudi thuc hanh di san vin hoa
phi vat thé, nghé sy dang cung cap san pham, dich vu céng. Cac khoan hd tro nay
ngoai dudi hinh thirc hd trg kinh phi cung cap san pham, dich vu cong, ciing c6 thé
duéi hinh thic giai thuong, hoc bong.

(iii) H3 tro chi phi bao hiém x& hoi, bao hiém y té pho théng cho cac nghé
sy, nghé nhan, nguoi thuc hanh van hoéa ty do.

(iv) Ngoai ra, c&c ca nhan la nghé sy, nghé nhan, nguoi thuc hanh van hoa tu
do dugc hd trg tham gia cac chuong trinh cia Nha nuéc nhu dao tao, nang cao ning
luc, Ivu tra nghé thuat, trai sang tac, vuon wom cong nghiép van hoa, khong gian
lam viéc va sang tao chung, nha ¢ xa héi,...

Ly do: Viéc hd tro cac nghé sy, nghé nhan tu do la vo cung quan trong.
Nhitng nghé sy, nghé nhan nay mang lai nhitng biéu dat nghé thuat da dang, bao ton
di san vin hoa. V& mit kinh té, cac nghé sy, nghé nhan tu do dong vai tro 16n trong
cac nganh cdng nghiép sang tao, thu hat du lich vin héa va khoi ngudn séng tao cho
cac linh vyc khac. Ngoai ra, cac nghé s§, nghé nhan ty do gop phan vao phat trién
cong ddng thdng qua viéc xay dung khong gian vian hoa, thuc day su gan két x4 hoi
va mang lai céc gia tri gi4o duc, dong thoi dimg dau vé d6i méi sang tao va thé
nghiém trong ca thuc hanh ngh¢ thuat va ing dung cdng nghé.

Déi twong thy huong: Cac nghé sy, nghé nhan, ngudi thue hanh vin hoa

Phuong thuc thuc hién: Quéc hoi sta d6i, bd sung Ludt Ngdn sdch nha nuéc
va cac vin ban huéng dan. Thi twéng Chinh phti ban hanh chwong trinh hd trg véi
kinh phi cu the.

7. Cac khuyén nghi giai phap khac

Ngoai cac khuyén nghi néu trén, c6 mot sé céng cu chinh sach hd tro tai

chinh cho vin hoa c6 thé duoc xem xét &4p dung, trudc mét thi diém ¢ cap dia
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phuong trong khoang thai gian phu hop, néu thanh cong c6 thé xem xét, mé rong
pham vi Ién ca nuéc. Cu thé:

- Cang tu do (free ports) cho van hoa véi chinh sach twong tu cac khu phi
thué quan Viét Nam dang thi diém. Cang tu do 1a 12 nhitng khu vuc dic biét, noi
hang héa vin héa, nhu tic pham nghé thuat, d6 cd, va cac vat pham c6 gia tri khac,
duogc luu trit, trung bay, trao doi, hodc mua ban ma khong phai chiu thué nhap khau,
thué xuat khau, hoac cac loai thué khac. Nhitng cang nay duoc thiét ké dé tao diéu
kién thuan loi cho viéc luu gitr va giao dich cac tai san van hoa cé gia tri, dac biét la
trén thi treong qudc té, cho phép cac nha suu tam, dai ly, va té chirc van héa luu gitr
C4C tai san vin hoa ma khong phai lo ling vé céc chi phi thué lién quan, cho dén khi
tai san dugc xuat khoi cang tu do. Cang tu do thudng cung cap céc dich vy luu trix
an toan, bao quan chuy@n nghiép, va khéng gian trién 1am cho céc tdc pham nghé
thuat va hién vat vin hoa. C6 thé xem xét thi diém md hinh cang tu do tai mot thanh
phd bién co dinh hudng phat trién cong nghiép van héa nhu Ha Long, Thira Thién
Hué, Da Nang hoac thanh phé H6 Chi Minh.

- Phiéu qua tang (vouchers) trong vian hoa. Pay la nhitng phiéu mua hang
hozc thé qua ting do Chinh phu, cac co quan, to chirc vin hoa phat hanh, cho phép
ngudi nhan st dung dé mua sam hoac tham gia vao cac hoat dong van héa nhu mua
vé xem phim, tham dur trién 18m, tham gia cac khda hoc nghé thuat, hoic mua sach
va san pham vin hoa khac. Muyc dich ctia cac phiéu qua ting 1a thiic day sy tiép can
van hoa cho nguoi dan, khuyén khich tiéu dung vin hoa va hd tro cac nganh cong
nghiép vin hoa sang tao. CO thé xem xét ap dung phiéu qua ting cho mot nhom ddi
tugng cu thé 1a thanh, thiéu nién, doi véi mot sb hoat dong vin hoa cu thé nhu gido
duc nghé thuat, tham quan bao tang, trién 13m trong mot khoang thoi gian cu thé,
tuong tu nhu cach ap dung chuong trinh sira hoc duong.

- Bao lanh tin dung ddi véi cac khoan vay trong linh vuc cong nghiép van
hoa. C6 thé xem xét mé rong pham vi, déi twong cua cac Quy bao 1anh tin dung
doanh nghiép nho va vira cua dia phuong ddi véi cac khoan vay trong linh vyuc cong
nghiép van hoa. Hoac xay dung Quy bao l&nh tin dung cac nganh cdng nghiép van
hoa riéng. B4i véi cac linh vuc ¢d tinh rai ro cao nhu van hoa, nghé thuat, vai trd
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cua hinh thirc hd trg bao 18nh tin dung 1a kha quan trong va phd bién trén thé gisi.
Néu khdng c6 bao Idnh tin dung, viéc tiép can ngudn von caa cac doanh nghiép, dic
biét 12 doanh nghiép nho va vira trong linh vuc cdng nghiép van hoa 1 rat kho khan.
C6 thé xem xét thi diém thyc hién chinh sach nay tai mot sé dia phwong c6 vu thé
vé phét trién cong nghiép van hoa nhu thanh phd H6 Chi Minh, Ha Noi.

- X6 s6 di san vin hoa hoic X6 s6 vin hoa, nghé thuat. Xay dung co ché
khuyén khich, tao diéu kién cho chinh quyén mét s6 dia phuong c6 thé xem xét phat
hanh céc san pham x4 sb dic biét ¢ ngudn thu duoc danh riéng cho cong tac bao
tdn va phat huy gié tri di san vin hoa hodc cdng tac phat trién van hoc, nghé thuat,
dic biét 1a van hoa co so tai dia phuong. Viéc danh mot phan nguon thu tir x6 sé
cho linh vuc van héa mang lai nhiéu loi ich nhu cung cip mot ngudn tai chinh bo
sung 6n dinh, giam sy phu thudc vao phan bé truc tiép hang nim tir NSNN. Céch
tiép can nay co thé ting cuong su tham gia cua cong ching vao cac hoat dong vin
hoa, vi ngudi choi x6 $6 cam thay truc tiép dong gbp phan vao sy nghiép phat trién
vin héa. Ngoai ra, x6 s6 van hoa ciing co thé cai thién hinh anh cua x4 sb trong mat
cdng ching thong qua lién két vai loi ich x& hoi. Hién nay, mot sé dia phuong nhu
Thira Thién Hué dang danh mét phan ngan sach thu tir hoat dong x6 s6 cho cong tac

bao ton va phat huy gia tri di san vin hoéa.



